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1. Hauenne npumende Ha TekcT HampTa 3aKkoHa O €IEKTPOHCKUM MEIHjuMa

Cmarpamo Ja peBH3Hja KPOBHOT 3aKOHA KOju ypehyje o0JIacT eNeKTPOHCKUX Meauja,
Mopa sa OyJe mpeAMeT HajIIMPHX KOHCYJTalfja peleBaHTHUX MPEICTABHUKA MEIH]CKe
3ajeTHUIIE, IIPe CBEra OHUX KOjU Cy yuecTBoBasu y u3paau CrpaTeruje pa3Boja cuctema
jaBHOT MH(popmucama y Pemyonumu CpOuju y nepuony ox 2020. mo 2025. rogune (y
JIajbeM TeKcTy: Menujcka crpareruja). Hapounto uctuuemMo 1a je ynmpaBo OBaj BajKHU
CTpaTelIKu JIOKYMEHT (GopMyjIHcao jacHe M Npenu3He cMmepHulle y u3paau Hampra
Oynyher 3akoHa O eJIeKTPOHCKUM Menujuma (y najbeM TekcTy: Haupt 3akona). 3ato je oa
KJbYUHOT 3Hauaja OWJIO J1a IPEeICTaBHUIIM MEIHN]CKUX U HOBUHAPCKUX YIIPYXKEHa KOjU CY
YUECTBOBAIM y WU3pamu Menujcke crpareruje OyJy WIAHOBH pagHe Trpyne Hu Ja
MPUCYCTBY]Y (GopMyJaliMju 4YiaHOBa KOJju OW Tpebasio na mpare CyHmTHHY Mepa
npeasuheHnx MenujckoM CTpaTerujoM M MOTOHBMM AKIMOHMM IIJIAHOM 32 HhCHY
UMILIEMEHTAIH]y.

N3ocTaHak pejeBaHTHUX aKTepa jeé Tako JOBEO 10 TOra JAa MpeUIoKeHa peliema y
Haupry 3akoHa JoBeqy 10 CeJIeKTHBHE MMIUIEMEHTAllMje Mepa, LITO jeé HapOoduTo
BUJUPMBO y KJbYYHMM 3aXTeBHUMa KOJjU ce Tuuy o0e30ehuBamba HE3aBUCHOCTU
Perymnaropnor Tena 3a enextponcke meauje (PEM), kao u meroBe oAroBOPHOCTH TPE.T
jaBHOomhy. Hamme, mHCHCTHpame Ha olnepanuoHaIn3anuju U noBehame ehUKacHOCTH
PEM-a u npeasuhamy n0JaTHUX Mepa KOje Cy My Ha pacroyiarawy y npahemy npuMene
3aKOHA, HMajy YyTUIaja caMO aKo Cce€ Yy TMOTIYHOCTH MMIUIEMEHTHpajy Mepe 3a
o0e30ehBame HeroBe HE3aBUCHOCTH. Y CYNPOTHOM, aKO C€ MHCHCTHpPA UCKJbYYHMBO Ha
HOBMM MepaMa M MeXaHu3MuMma Ha pacnonaray PEM-y 06e3 ocTBapuBama HeErone
HE3aBUCHOCTH, Y BEJIMKO] MepH ce pusukyje n1a PEM HacTaBu ca CBOjOM J0CaJallllOM
IPAaKCOM HETPAHCIAPEHTHOT, CEJIEKTUBHOI M apOUTpEepHOr MOHAaIlIama, a ocio0olheH
CBaKe OJITOBOPHOCTH TpeMa jaBHOCTU. 300T 3a/ip)KaBara KOHIIETITA TTOBEPEHUX IOCIOBA
KOJH peryJiaTopa Mo CBaKy IeHy M 0e3 00JeKTHBHUX pa3jiora 0CTajba y CUCTEMY JIpKaBHE
yIpaBe je OCTa0 HEW3MEHCH, MHCHUCTHpama Ha KOHTHHYyUTeTy wiaHcTBa y Casery,



mailto:office@chrin.org.rs

YMECTO NHMCKOHTHHYHMTETA, HEMPHXBaTamka ACUMETPHUYHOT MaHAaTa KOJa MIpBOT u30opa
UT]., MOXeE ce pehn a KJbyYHH HUJbEBU Y peopMHU peryaTuBe y OJHOCY Ha peryiatopa
HHUCY OCTBapeHH.

be3 003upa Ha cBe MCKa3aHO, Kpo3 ydemhe Ha jaBHO] PacHpaBU JKEIHMO Ja MPYXUMO
KOHCTPYKTHUBHHU JIOTIPHHOC M3paau Harpra 3akoHa Kpo3 Halle KOMEHTape, Mpeyiore u
cyrecruje.




2. IlpumenOe Ha TekcT Harpra 3aKoHa 0 €JIEKTPOHCKUM MearjuMa (HaBoJe ce mpumende Ha
KOHKPETaH WIaH, CTaB...) ¥ IPEAJIOT KaKo Jia IJIaCH N3MEHa

Ynan 1 (Ilpeamer 3axkoHa)
penaaxkemo nonyny Ymaana 1, Tako aa riaacu:

“OBuM 3aKoHOM ypehyjy ce, y ckiamy ca MmehyHapoIHUM KOHBEHIIMjaMa U CTaHIapIuMa,
opraHm3aija ¥ paj PerymatopHor Teia 3a €ICKTPOHCKE MeEIHje, YCIOBH W HAuUH
npyKamba MEIMUjCKUX YCIyra, YCJIOBH M IOCTYNAaK 33 M3JaBame J03BOJIAa 33 MPYKambe
MEIIUjCKHX YCIIyTa, YCJI0BH H HAYMH NMPY’Kaba BHAEO CaAp:Kaja myTeM miatgopmu 3a
pa3MeHy BHU/I€0 3aMHCa, Ko U Jpyra MUTama O 3Hadaja 3a 00JIacT eIeKTPOHCKUX Me/Inja
1 mathopMHu 3a pa3MEeHy BUEO cajapikaja.”

Yunan 6 (OcuuBame Perynaropa)
IIpennazkemo u3MeHy 4jiaHa 6 Tako ja rjacu:

(1) PerymaropHo Temno 3a elekTpoHcke Meanje (y JajbeM TeKCTy: PerynaTop), ocHOBaHO
OBUM 3aKOHOM, j€ CaMOCTaJIHa He3aBHCHA PEryJIaTOpPHA OpraHu3alyja ca CBOjCTBOM
IPaBHOT JIMIIA, KOja HETPHCTPACHO U TPAHCIIAPEHTHO BPIIM jaBHA OBJAamhema y UbY:
JEeTOTBOPHOT cripoBol)ema yTBpheHe monuTHKe y 00J1acTy NpyKama MEAUjCKUX yCiIyra y
Peny6muiu Cp6uju; yHanpehuBama KBaauTeTa MEUJCKUX YCIyTra U pa3HOBPCHOCTH
ycIyra eJIeKTPOHCKHX MeIja U MEINjCKOT TUTypain3Ma; JOIPUHOCA OUYBamY, 3aAITHTH U
pa3Bojy cio000/1e MUIIUbEHA U U3PaXKaBamba; OCTBAPUBAA KYJITYPHE U je3HUKE
pa3sHOBpPCHOCTH; 00e30ehuBama MPUCTYIaYHOCTH yCIyTe; 3a0paHe TMCKPUMUHAIIH]E U
rOBOpa MP)KiE; IPOMOBHCAhA MOIITEHE TPXKHUIIHE YTAKMHIIE y 007aCTH €NEeKTPOHCKIX
Me/dja, y IKJbY 3alITUTE UHTEpECca JaBHOCTH y 00JIaCTH €JIEKTPOHCKUX ME/Mja U 3allTHTE
KOPHCHUKA YCIIyTa eeKTPOHCKUX Melnja, y CKIIaay ca opeadaMa OBOT 3aKOHA, Ha HAUMH
MIPUMEPEH AEMOKPATCKOM JPYIITBY.

(2) Perynarop je pyHKIIMOHAIHO, OPraHNU3allMOHO U (PMHAHCHU)CKU He3aBHucaH oJ OpraHa
JaBHUX BJIACTH, Ipy’Kajlalja MEIMJCKUX yCIyTra U ONepaTopa eJIeKTPOHCKUX
KOMYHHKaIHja.

(3) Ha Perynaropa ce He mpuMemyjy oapende 3aKkoHa KojuM ce ypelyje apkaBHa yrnpaBa
y JIeJTy KOj! ce TU4e Ha/[30pa Ha/I30PHOT OpraHa, Kao M OMIITHX M MOCEOHHUX oBianthema
HAJ30pHOT OpraHa y OJJHOCY Ha MMaolla JaBHOT oBJalhema.

(4) 3a0OpameH je cBaku 00MK yTHIaja OpraHa jaBHe BJIacTH, HOCHJIAlla jJaBHE U
MOJUTUYKE QYHKIIM]je, pyKajala MeIMjCKUX yclIyra U APYTuX JIMLA Ha HAYWH KOJU MOXKe
Ja yrpo3u (GyHKIIMOHAIHY HE3aBUCHOCT U caMocTaiaHocT Perynaropa.

(5) Opran jaBHE BIacCTH Y CMUCITY OBOT 3aKOHA jeCTe:
1) opran Pemryonmuke Cpowje;

2) OpraH ayTOHOMHE TIOKpajHHe;
3) OpraH OIIITHHE, TPaja, TPaJICKe OMIITHHE U Tpaaa beorpana;
4) jaBHoO mpeny3ehe, ycraHoBa, opranusaliyja u Apyro NpaBHO JIMIE, KOje je

OCHOBAHO MPOIMCOM HJIM OJJTyKOM opraHa u3 tad. 1) 10 3) oBor crasa;
5) yCTaHOBA, MPUBPETHO APYIITBO WK APYTO MPABHO JHIIE KOj€ je Y HEeTUHH UIH




JIeNly Y APKABHO] CBOJUHU, MJIM CBOJHHH OpraHa U3 Tad. 2 U 3 OBOT YIaHa;

6) MIPABHO JIUIIEC WIK NPEAYy3eTHUK KOju 00aBJba JI€IaTHOCTH O] OMILTET UHTEpeca, Yy
CMUCITYy 3aKOHa KOjuM ce ypehyje monosxkaj japHux npemayseha, y onrHocy Ha nHGOpMAIIHje
KOj€ Cy Yy Be3H ca 00aBJhakbeM THX JICITaTHOCTH;

7) MPaBHO WK (PU3UYKO JIMIIE KOje MMa jaBHA OBJamIhema, y OJJHOCY Ha
nH(popMaIrje Koje Cy y Be3U ca BPIICHEM THX OBJalhema;

8) MIPaBHO JIMIIC KOj€ j€ Y TOJUHH Ha KOjy C€ OJIHOCE TpakeHe nHpopMalimje
octBapuiio Butie o1 50% mpuxozaa oj jeTHOT WIK BUIIE OpraHa BIacTy U3 Tad. 1) 10 7)
OBOT CTaBa, y OJIHOCY Ha WH(pOpMaIlrje Koje Cy y Be3H ca akTUBHOIIhy Koja ce puHaHCHpa
THM MIPUXOJIUMa, U3y3€B IIPKBE U BEPCKE 3ajCTHUIIE.

(6) 3abpana u3 cTaBa 4 OBOTI YjaHa ce HE OJJHOCH Ha KPUTUKY paja Perynaropa u merosy
OJITOBOPHOCT MpeMa jaBHOCTH, IIITO HAPOUUTO MOAPA3yMEBA: KPUTHKY Y KOHTEKCTY
OCTBapHUBama MpaBa Ha cI000Y U3paxkaBama U APYTUX JbYJICKUX MpaBa, OJHOCHO
uH(popMHCamke 0 MUTAalkUMa OJf HHTEPECa 3a JaBHOCT Y CMUCIY 3aKOHA KOju ypelhyje jaBHO
nH(OpPMHCAKE U MelIHje, Ka0 U aKO CE PaJI O KPUTHIIM KOja TIOTHYE O/ OpraHu3aIyja
[UBHJTHOT JIPYIITBA Y YHjeM JEIOKPYTY j€ OCTBApUBAME IIPaBa Ha CII000 Ty H3pakaBamba
JbY/ICKHX TIpaBa y KOHTEKCTY 00aBJbarba IUXOBUX aKTHBHOCTH.

(7) Cenmmre Perymaropa je y beorpany.

(8) 3a BpIEHE CTPYUHHX, U aIMUHUCTPATUBHUX U TEXHUUYKUX [IOCTIOBa 00pazyje ce
cTpyuHa ciyx0a Perynatopa (y naseem tekcty: CTpydHa city»x0a) 4Mja ce OCHOBHA
IIpaBUjIa OpraHM3alMje U HauuH pajaa nponucyje CtatyTom.

(9) IlpaBa u gyKHOCTH 3aMOCIEHUX Y CTPYUYHO] cIy>k0u Perynaropa ypelyjy ce onmtum
aktuma Perymaropa, y ckiiamy ca mpomnucuma o pay.

(10) ¥ umspy edukacHujer HaA30pa HAZl paJoM TpysKajiala MeaujcKux yciyra, Perymarop
MOJKE€ OCHHBATH TOJPyYHE KaHIIETIapHje.

(11) ¥V oGaBsbamwy nojeMHUX CTPYYHUX IOCIOBA U3 CBOj€ HA/JIEKHOCTH, PerynaTop
MO’KE aHT'a)KOBaTH JApyra qoMaha win cTpaHa paBHa M (pU3MUKa JInIa.

(12) 3a o6aBspame MocinoBa U3 CBOje HaJIe)KHOCTH Perynatop je oaroBopan HapoaHoj
ckyntuHU. Haune pajga u yHyTpamma opranusanuja Perymnaropa ypehyje ce CtatyTom,
koju oHocu Caset Perynatopa.

(13) Caser Perynatopa nonocu Koaekc nonamama unanoBa Casera Perymnaropa, koju cy
y cBOM pajny uinaHoBu Caseta Perynatopa nyXHH Ja MOUITY]yY.

(14)Y nocrynky yrBphuBama Cratyta u3 craBa 12 oBor unaHa, kao 1 Konekca u3 craBa
13 oBor uiaHa, CIPOBOJIM CE€ jJaBHA paclipaBa y Tpajamy oA HajMame 30 qaHa, y cKiiaay ca
opeadama OBOT 3aKOHA.

Hesokpyr paaa Perynaropa

IIpennaxkemo Opucamwe Ynana 7 craB 2 Hanpra 3EM u uzmeny Ynana 7 cras 1
Haupra 3EM, Tako na riaacu:

Ynan 7

Perymnarop:




1) BPILM aHAJIM3Y TPXKUILTA U3 WIaHA _ CTaB __ OBOT 3aKOHA;

2) yTBphyje Opoj 1 BpCTy MEIHjCKUX YCIyra Mo CBAaKOj 30HU MOKPHBamka U3 WiaHa
CTaB __ OBOT 3aKOHa,

3) yTBphyje CMepHHIle pa3Boja MEIH]CKE YCIIyTE;

4) nonocu CraTyr;

5) nonocu Koneke nonamama wianoa Casera Perynaropa;

6) JIOHOCH OIIIITA TO3aKOHCKA aKTa MpeBrul)eHa 3aK0OHOM;

7) M3J1aje J03BOJIE 3a MPYKAkE MEIN]CKE YCIyTe TeJIEBU3H]jE U JIMHEAPHE METU]CKE
ycayre panuja (y JajbeM TEKCTY: J03B0Ja);

8) ommxke ypehyje mocrynak, ycinoBe U KpUTEpHjyMe 3a U3/IaBamke JI03BOJIa Y CKIaay
ca oJpea0daMa OBOT 3aKOHA U TPOITUCYje 00pasall U CapKHHY T JO3BOJIC;

9) n3aaje ogo0pema 3a npyskame MEIM]CKe YCIIyTe Ha 3aXTeB U Oymke ypehyje

MOCTYNAaK U3JaBama 0100pema;

10)  Boau Perucrap MenujCKUX yciyra U €BUIACHIU]Y TpyKajana MEeAHjCKUX yCiayra Ha
3aXTeB;

11)  KOHTpoJIMIIIE paJ MpyrKajala MEAUjCKUX YCIIyTra | cTapa ce 0 J0CICIHO] TPUMEHU
olpenaba OBOT 3aKOHA;

12)  wu3pude Mepe npyKaolrMa MEAUjCKUX YCIIyra y CKJIaay ca OBUM 3aKOHOM;

13)  mpomucyje npaBuiIa Koja cy obaBe3yjyha 3a mpy»aole MeAujCKiX yCiIyra, a
noceOHO oHa KojuMa ce 00e30elyje cnpoBohemwe CTpaTeruje u3 Tauke 1. oBor craBa;

14)  oanmydyje o mpHjaBama y BE3H ca MPOrPaAMCKUM JICJIOBAEM IIPYyrKaala MeIHjCKHX
yciyra;

15)  O6mmwke yTBplhyje TOrHuKy HyMepalujy KaHaa,

16)  nmaje MUILbCHE HA/UICKHUM JIP)KABHUM OPraHUMa Y BE3H Ca MPHUCTYIAmbeM
Mel)yHapoJHUM KOHBEHIIMjama KOje Ce OJJHOCE Ha 00JIacT MpykKamba MEINjCKUX yCIIyTa;
17)  naje MHUIMjATHBY 3a JOHOIICHC U U3MEHY 3aKOHA, APYTHX MPOIKCA U OMIITHX
akaTa paau epukacHOT 00aBJbama MOCIOBA M3 CBOT JEJIOKPYyTa paja;

18)  yrtBphyje Oamxka mpaBuIa Koja ce 0JJHOCE Ha ITPOrpaMCcKe cajipikaje a y Be3H ca
3alITUTOM JJOCTOJaHCTBA JIMYHOCTHU U JAPYTUX JIUYHHUX MPaBa, 3alITUTOM IIpaBa
MaJIOJIETHHUKA, 3a0paHOM TOBOpa MPXKI-E U JIP;

19)  JoHOCH TOJMIIEE UIAHOBE MOHUTOPUHIA ME/IH]CKUX CaIpIKaja, U JABHO MX
o0jaBibyje;

20)  BpumM UCTpaXKMBama MOTPeOa KOPUCHUKA MEIH]CKUX yCIyTa U IITUTH BHXOBE
WHTEpece;

21)  capabyje 1 KOOpJMHHUPA CBOj pajl ca TeJIOM HAJICIKHUM 32 €JICKTPOHCKE
KOMYHUKAITFje U TeJIOM Ha/IJISKHUM 32 3alITHTY KOHKYPEHIIHje, Kao U ca APYyTUM
peryaaToOpHUM TeJMMa y CKJIaJy ca OBUM 3aKOHOM;

22)  TmoOACTHYE OYyBame M 3aIITUTY CPIICKE KYIType M je3uKa, Kao U KyJIType U je3uKa
HaI[MOHAJITHUX MambHHA;

23)  mozacruue yHanpeheme JOCTYITHOCTH MEIHjCKUX yCiIyra ocodama ca
WHBAIUIATETOM;

24)  mojacThYe pa3BOj CTBapayaliTBa y 001acTH pajanja, TEJICBU3HUjE U APYTUX ayIHO-
BU3YEITHUX MeAujckux yciyray Penyonunu Cpouju;

25)  moactuye pa3Boj mpodecroHaTu3Ma U BUCOKOT CTEIeHa 00pa3oBarba 3amoCIeHIX




y eleKTpoHcKuM Menujuma y PeryOiuuu CpOuju, kao u yHanpeheme ypehuBauke
HE33aBHCHOCTH M ayTOHOMH]E MPYIKaIama MEINjCKUX YCIIyTa;
26)  o0aBJba U APyre MOCIOBE y CKIaay ca 3aKOHOM.

AJITEPHATHUBHO, ako 3akoHonucai He NpuxBaTu Opucame Yinana 7 cras 2
Haunpra 3EM-a koju ce TUYe T3B. ,,lIOBEPEHUX MOCJI0BA*, MPEAJIAKEMO 101aBAH€
CTaBa 2 HAa TOPHU TeKcT cTaBa 1 koju he ruacuru:

,»(2) ITocnose u3 crasa 1. Tau. 6), 7), 8) u 12) oBor uwiana Perynatop o6aBipa kKao
MIOBEPEHE MOCIIOBE, C TUM IITO CE€ y OJHOCY Ha TE MOCJIOBE HE MPUMEHY]Y 0Jpea0e 3aKoHa
KOojuM ce ypehyje npkaBHa ymnpasa y ey KOju ce TUYe HaJa30pa HaJA30pHOT OpraHa, Kao u
OIIITHX U TOCEOHUX OBJanthema HA30PHOT OpraHa y OJIHOCY Ha MMaolia jaBHOT
oBnamhema.*

Ymaanosu 9,10,11,12,13,14,15craB 2,17 u 19

IIpennaxkemo usmene wianosa 9, 12, 13, 14, 15 craB 2, 17 u 19 Haupra 3aKkoHa Koje
nponucyjy: neaokpyr Casera Perynaropa u pynkuujy Ilpeacennnka Casera,
opyamheHe npeajarade Koju npeiaxy Kanamjaare 3a wianose Casera, nocrynak
npepjarama 3a wianose Cagpera, nocrynak u3oopa 4ianosa Casera, HeClIOjUBOCT
ca wianctBom y Casery, Tpajame ManaaTa 4wianopa Capera, M NpeCTAaHAK MaHIATA
pa3peliemeM, H TO NpeasiakeMo Ha ciaeaehu HauuH:

Cager Peryaaropa
Yiaan 9
(1) Cager moHocH CBe aKTe U3 AeJIOKpyra paaa Perymaropa.

(2) Ilpenacennuk CaBeta pykoBoau cennuiiama Casera, motnucyje oanyke Casera u
ynyhyje ux Jupextopy Perynaropa paau \UXOBOT U3BpIlIaBamka, MOJHOCH U3BEIITA] O
pany HapoaHoj ckyniuTuHu U 00aBjba Apyre MOCIOBE yTBpeHE 3aKOHOM, KOjH OBUM
3aKOHOM HHCY noBepeHu lupekropy Perynaropa.

Yaau 10

VY unany 10. craB 1. u3a peun ,,3aKOHUTOCTU " 10/1a]y C€ PEYH ,,1 MOIITOBAKHE ETUUKUX
MPUHIMNA® TaKO /1A TJIacH:

,CaBeT perynatopa (y 1ajbeM TEeKCTy: CaBeT) MMa JICBET WIaHOBA KOjU ce Oupajy
U3 pefia yrieHuX CTpyumaka u3 00JacT Koje Cy 0o/ 3Hauaja 3a 00aBJbambe MOCIoBa U3
Ha/IJISKHOCTH peryJyiaTopa. 4jiaH caBeTa MoKe OUTH caMo JIHIIe KOje KOje UMa yIJies y
JaBHOCTH, KOj€ C€ CBOJUM PaJIoM M aKTUBHOCTHMA 3ajarajio 3a clI0001y h3paxaBama,
cio0o1aH MPOTOK MH(pOpMaIHja, OCTBAPUBALE JbYJICKUX MPaBa, pa3Boj LIUBUIHOT
JpYyLITBa, yHaNpehewe 1eMoKpaTHje, MOIITOBAkE YCTABHOCTH U 3aKOHUTOCTU U
MOIITOBAakbE ETUYKUX NPUHIMMA.




VY craBy 3. Tauke 2) 1 5) Memajy ce H riace:
2) HOBHHAPHU U YPETHHIIM Ca HajMame JeceT ronHa npo(ecuoHaIHOT UCKYCTBA;

5) ucTpakwBauu Me/Mja KOjH Ce HajMame JIECET roIMHa 0aBe HCTPAKUBAKHEM Me/IUja Ha
YHHBEP3UTETHMa, HHCTUTYTHMA U IPYTHM CTPYYHHM OpraHu3alijama Koje ce 0aBe
JIPYIITBEHHM HayKaMa WJIA OpraHu3aliijama [IUBIIIHOT APYIITBA.

Yuaan 11

VY unany 11. craB 3. Mmewa ce u riaacu:

,,y CIIy4ajy Ja HHjeJlaH O] MPe/UIOKCHUX KaHauaara He 1o0uje moTpedbny Behuny
IJ1acoBa, HOBU NOCTYTAaK Ipejyiarama nokpehe ce y poky ox 15 gana ox nana kania
HapoJiHa CKYIIIITHHA HUje n3abpala 4iaHa caBera.

Osuamhenn npeajaraun

Yuaan 12.

Ognantheme 1 Ay>)KHOCT Ja MpeyIaxy 10 JBa WiaHa caBeTa uMmajy cieaehu
oBnantheHu npejiaradu:

1) 3BawrrutHuk rpahana, [loBepeHuK 3a 3aIITUTY paBHONPAaBHOCTHU U [loBepeHHK 3a
nH(popMaIrje o jaBHOT 3Ha4aja M 3aIITHTY MTOAaTaKa O JUIYHOCTH, 32)CTHUYKUM
JIOTOBOPOM;

2) opraHu3auuje Koje ce 6aBe OMIAJMHOM H 3aIUTUTOM JEIe, aKO Cy PErUCTPOBaHE
HajMame NeT TOANHA IPe PacCUBaka JaBHOT MO3MBA, a IMa]y HajMambe TPH
peann3oBaHa MpojeKTa y 0BOj 00JacTH Y OCIEhe TPU F'OANHE, 3aje THHUKIM
JIOTOBOPOM;

3) YHHBEpP3UTETH aKPEAUTOBAHH y PEIyOIHIH CPOUjH 3ajeTHHYKHM IOTOBOPOM;

4) yapykema n3aBada eIeKTPOHCKUX MeIHja YHjU WIAHOBH UMajy HajMame 30
JI03BOJIA 32 TIPY’KAbE ayIN0 U ayJHO0-BU3YEITHUX MEIH]CKUX yCIyra a
PErucCTpOBaHa Cy HajMame MeT I'o/IMHA Ipe pacliCUBamba JaBHOT TI03MBA,
3ajeTHUYKUM JI0TOBOPOM;

5) yapykema HOBUHApA y PEyOInI CpOHjU O KOjUX CBAKO yIPYKEHE UMa
HajMmame 500 wiaHoBa, a pErUCTPOBaHA Cy HajMarbe MET TOJIMHA MPE pacICUBakbA
JaBHOT I03MBA, 33J€JTHUYKUM JIOTOBOPOM;

6) yapyxema QUIMCKHX, CIIEHCKUAX M IPAMCKHX YMETHUKA U YAPYKCHa
KOMITO3UTOpa Y penyoauiy cpOuju, ako Cy perucTpoBaHa HajMame MeT ToANHA
Ipe pacIUCHBamba jaBHOT MM03UBA, 3aj€THUYKHUM JI0TOBOPOM;

7) yapyXema 4dju Cy IHJbEBH BE3aHH 3a 3aIITUTY JbYACKHUX MpaBa, HAPOUUTO
OCTBapUBam-€ Mpasa Ha cI000/1y U3paxkaBama, pOJIHY PABHOMPABHOCT U 3aIUTHTY
MambHHCKHX IpyIa, ako Cy perMCTpOBaHa HajMarbe TeT TOAMHA Mpe JlaHa
pacnucHBama JaBHOT 11031Ba, a UMajy HajMambe TPU peajn3oBaHa MpojeKTa y OBOj
00JIaCTH y MOCIIeAbE TPU TOINHE, 3aj€THUYKHUM JI0TOBOPOM;

8) HaIlMOHAJIHU CaB€TH HAIlMOHAJIHUX MakbHHA, 3aje)IHI/I'—IKI/IM J0roBOpPOM;




9) upKBe M BEpPCKe 3ajeHHMIIC, 3ajCTHUUKHM JOTOBOPOM;

Ynan 13. (Iloctynak npepjarama yianosa Casera)
Yiian 13. Mmema ce U 1J1acu:

“Hannexxan og6oop Hapoane ckynmTuHe y MOCTYNKY Ipeaiarama yiaHoBa CaBeta
00aBJba aIMHHICTPATHBHO-TEXHUYKE MTOCIOBE KOJH C€ THIY 00jaBe jaBHOT MO3MBA 32
npeJiarame KaHau1arta, IprjemMa JOKYMEHTaIlMje Koja ToKa3yje CBOjCTBO OBjamrheHor
npeaarada, Kao ¥ TIOKyMEHTaIlMje KaHIUuAaTa, T¢ yTBphUBame /1a v je JOKyMEeHTaI1ja
MOTIyHA U MPUMJbEHA Y POKY, yTBphUBama Jincte opranusaiyja, ooe3oehusame
mpocTopuje 3a Behame U riacame, yTBphuBame JIMCTe KaHAuaTa Koje Oupajy opnanthenu
npejyiarayu koja ce ynyhyje mieaymy Haponne ckymmrtuae paau n3dopa wiana Casera,
U ApyTre CIUYHE M0CI0BE.”’

VY nmoctynky npejaramba KaHAu1aTa i yTBphuBama nucTe KaHuaara opiaamheHu
npeJuIarayyl ¢y MoTIyHO HE3aBUCHH, a HaJIexKHU of0op HapoaHe ckyntuHe Hema
IIPaBO J1a HU Ha KOJU HaUMH yTHYE Ha MOCTYIAK NpeJlarama u riiacama.

Hannexxan on6op Hapoane ckymnmTuHe 00jaBibyje jaBHU MTO3UB 3a IIPejiarame
KaHaunaTa 3a wiaHa CaBera IIecT Meceny Ipe npecTaHnka MaHaarta wiana Casera
HMCTEKOM BpEMEHA Ha Koje je OupaH, OJTHOCHO HajkacHUje 15 maHa oJ1 mpecTaHka MaHIaTa
u3 paznora npenpulennx wianom 18. tau. 2) — 4) oBor 3akoHa.

W3y3etHo of craBa 3 oBOT 4iaHa, 3a pBU ca3uB Casera Perymartopa, y ckinany ca
onpendama wiana 17 oBor 3akoHa, 00jaBJbUBAE JaBHOT IT03MBA CE BPILHU Y POKOBHMA
MIPOMKUCAHUM 4JIaHOM 126 OBOTI 3aKOHA.

Ognamrhenu npeajgarayy NoJHOCe HaANEXKHO] ciryk0u HapogHe ckynitiuHe
o0pa3nokeHu MpeyIoT ABa KaHauaaTa 3a wiaHa Casera y poky oA 15 naHa of 1aHa
00jaBJprBama JaBHOT MO3MBA U3 CTaBa 1. OBOT 4YJiaHa.

VY3 mpensnor ce 10cTaBiba U JJOKa3 O UCIYHEHOCTH YCJIOBA 32 OpraHU3allfje U3 YjJaHa
9. craB 1. oBOr 3aKOHa, Ka0 U MUCMEHM MPUCTAHAK KaHIUaTa Ha MPEJJIor U3 cTapa 1.
OBOT YJaHa.

Hannexna cimy>x6a Hapoane ckynituae yTBphyje TUCTY KaHAWAATa 3a YjaHa
Cagera, ka0 U JIMCTY OpTaHU3aIMja y POKY O cellaM JlaHa O] IaHa UCTEeKa pOoKa U3 CTaBa
2. oBOT ujaHa U o0jaBibyje uX Ha BeO-cajTy HapoaHe ckymnmTuse.

N3y3eTHO, MUCTa KaHAKUIATA U JINCTA OpraHu3aIlja MOXKe ce YTBPIUTH Y POKy o1 15
JlaHa O/ JaHa MCTeKa poKa U3 CTaBa 2. OBOT WaHa, aKo je HaJuiexHa ciayk0a Haponne
CKYMIITHHE OCTAaBUJIa OpPraHU3alMj1 JOJATHH POK JIa YPEAU CBOj MPEIOT, OHOCHO
JIOCTaBH JIOKa3 O UCIYHEHOCTH yCJIOBA U3 CTaBa 3. OBOT 4jaHa.”

Ynan 14 (IToctynak u3doopa yianoa Casera)
Ynan 14. Mema ce U 1J1aCU:

,»YKOJIUKO Cy OBJIAlTNeHM Mpejiarady JOCTaBIIIM MPEJIOT 3a ABa KaHINU/1aTa,
HaJJIeKHU 07100p HapoHe cKynITHHE KOHCTaTyje UCITYHEHOCT YCI0Ba Ha CTpaHu




oBnamheHor npezaraya, o0jaBibyje IpeJior KaHAuaTa Ha UHTEpHET MPe3eHTaIUj
Haponne ckymntise, opranu3syje jaBHO CiIyllambe U yIyhyje npeaaor KanauaaTa Ha
JTHEBHU peJl MPBE HapeIHEe CEAHUIE HApOJHE CKYIIITHHE Y CKiIany ca cT. 8-10 oBor
YJIaHa.

YKonuKo cy oBinantheHu nmpejyrarady T0CTaBUIIA PEJIOT 32 BHUILE O 1Ba
KaHIuaarta, cryx6a Onoopa, y poKy o1 cefiaMm JaHa o] 1aHa 00jaBJbUBamba JTUCTE
KaHJM1aTa 1 JIMCTE OpraHu3alyja u3 wiaHa 13. oBor 3akoHa, ojapelhyje natym yrBphuBama
3ajeITHUYKOT TpeJiora 1Ba KaHauaara 3a 4wiana Casera.

Cyx6a ogbopa 06e30ehyje onamtheHnm npejyiarayuma, KOju Cy MpeIIoKuiIn
BUIIIE OJ1 IBa KaHAMJaTa, IPOCTOP 32 OJpXKaBame CacTaHKa paJu yTBphuBama
3ajeJHHYKOT TPEJIora 1Ba KaHIU1aTa.

W3mely nana onpehuBama qatyma u3 cTaBa 2. OBOT WiIaHa M CaCTaHKa OpraHu3aIja
U3 cTaBa 3. OBOT WiIaHa HE MOXKE MPOhHM BUIE O] CeaM JaHa.

Osnamhenu npeanaradu J0roBOpoM yTBplyjy KOHa4aH Mpeasior ABa KaHaAu1aTa 3a
yiaga Casera.

Axo ce 1oroBop He Moske noctuhu carnmacHouthy CBHX NpeacTaBHUKA OBIAIheHor
npeasarada u3 craBa 1. OBor wiaHa, KOHA4aH MPEJJIOT J[Ba 3ajeHNYKA KaHAUAaTa
yTBphyje ce riacamem koje 06e30elyje u opranusyje ciyx0ba ondopa.

Kanmunatu u3 craBa 5. OBor wiaHa Cy OHA J[Ba KaHIUAaTa Koja cy nqoouina Hajsehu
Opoj riaacoBa NpUCYTHHX.

Konauan mpeasior cBux kanauaara ciysx0a on0opa 06jaBibyje Ha HHTEPHET
npe3eHTanuju Hapoaxe ckynmTuHe.

On6op Hapoaue ckymnmTuHe opraHu3yje JaBHO CIyIIalke paau MpeICTaBbamba
KaHJIUJaTa Ha KOjeM YUYeCTBY]y MPEACTaBHUIIM OMIITE U CTPYUYHE JaBHOCTU y POKY 01 15
JlaHa O] laHa yTBplHBama Mpesiora U3 cTaBa 7. OBOT WIaHa.

Onbop Hapoane ckymmTuHe je qyKaH Ja Mpejior KaHauIaTa u3 crasa 1. oBor
YJIaHa, OAHOCHO MIPEJIOT KaHAuAaTa U3 CTaBa 7. OBOT WiaHa YIIyTH Ha JHEBHU PeJl IIPBE
HapenHe cenHulle HapoaHe cKymTHHE HAKOH OJp)KaBamka jaBHOT CIyIIama U3 cTaBa 9.
OBOT 4JIaHa.

IIpennasxkemo nonmyny wiana 15 y craBy 2 Hanpra 3akoHa, y norJieqy 10Ka3a Koju ce
NPHJIAKY HA OKOJIHOCTH HEeCIOjUBOCTH ¢a 4wiaHcTBOM y CaBeTy, TAaKO 1A IJ1acH:

“(2) Kannunar je ay»kaH 1a oBJiatheHOM TMpejjiarady 10CTaBU MUCMEHY W3jaBy, WIN
JPYTH J0Ka3 Jia HE TIOCTOj€ CMETH-E 3a n300p yTBpheHe y cT. 1 oBor unaHa, a mopej Tora,
1 cam oBJamheHu npezyiarad Moxke NpubaBUTH JI0Ka3e KOju MOTBphy]Jy /1a HEMa CMETHU
3a u360p.”

IIpennaxkemo usmeny 4iana 17 Hanpra 3akona koju ypehyje nurame Tpajama
MaHaaTra yiaHna CaBera, Tako /a rJjacu:




Tpajame mannara

Yaan 19.

VY uiany 19. ctaB 1. nmocie tauke 6) g07aje ce HOBa Tavka 7. KOja IJIacH:
»7)  AKO IpeKpIIr KOJEKC MOHAIlIaka WIAHOBA CaBETa PEryjiaTopa HajMame 3 myTa y
nepuoay ox 12 mecenn.

ITocne craBa 1. qomaje ce HOBU CTaB 2. KOjU TJIACH:

,, ] [pe/IJIoT ce TIOJJHOCH MPEJICETHUKY HApOHE CKYMIITHHE Y TUCAHOM OOJIMKY, ca
o0pa3noxemeM 300T uera mpeajiaradi cMaTpajy Ja ¢y HaCTYIWIH pa3jio3u u3 crasa 1.
Tad. 1)-7) oBOT WiaHa. MpPEICeIHUK HAPOJHE CKYIIITHHE OBaj MPEIJIOT JOCTaBba
HapOIHUM ITOCTAHAIIIMA U HAJIJISKHOM 07100py.

[Tocne mocamammer craBa 2. KOjU 1IOCTaje CTaB 3. 10/1ajy CE HOBH CTaBOBH 4. U 5. KOjH
riace:

,On0op onMax, a HajkacHUje 15 gaHa o JaHa MOAHOIICHA MIPEJIora, T0CTaBJba MPEAJIOT
CaBETy peryJiaTopa Kako Ou MpruOaBHO MUIILJBEHE CaBETa O TIOCTOjarby pas3iora 3a
paspeliemne.

YKOJIMKO CaBEeT peryjiaTopa y poky oj 15 maHa oJ1 JaHa mpujema Mnpeaiora He IOCTaBH
MUILBEHE 0A00py, MocTymnak he ce HacTaBuTH 6€3 MHUIIIJbEHA caBeTa.

Jlocanammu cTaB 4, KOjU 1OCTaje CTaB 6. Mea ce U IJ1acu:

,dJ1aH caBeTa, uMje ce paspelieme mpeiaxke, iMa MmpaBo Jia ce MUCMEHO UITU YCMEHO
o0OpaTu wiaHOBUMa 07100pa, Ha CETHUIIM KOja Ce OJpkaBa y poky of 15 mana o1 gana
KaJla je caBeT peryyiaropa JOCTaBUO MUIIIJBEHHE M3 CTaBa 4. OBOT WIaHA. y CIy4ajy U3
cTaBa 5. OBOT 4UjlaHa CEAHMIIA 0J100pa O/IpKaBa ce y poky ox 15 maHa ox JaHa kKaja je
caBeT peryiaropa Tpedaso Ja 10CTaBH MULTBEHE 0J00py.

Hocanammu cTaB 4. mocraje cras 7.

W3a craBa 7. nonajy ce HoBH cT. 8. 1 9. Koju riace:

,,Ha ceHuIm u3 craBa 6. OBOT WiaHa 0JJ00p pa3Marpa pasJiore 3a MOKPETamkE MOCTYIIKA
3a pa3pellene YIaHa caBeTa, MUILbEHhE CaBeTa YKOJIUKO j€ TOCTABJbEHO U U3jalllibeHhe
YJIaHa CaBeTa Uhj€ CE pas3peliemhe Mpeiaxe, YKOJIUKO j€ HCKOPUCTHO MPAaBo U3 CTaBa 6.
OBOT YJIaHa U O TOME MOAHOCH U3BEIITa] HAPOIHO] CKYMIITHHH HajKkacHUje 15 mana on
JlaHa OJIpKaBamba CETHUIIE.

Haponna ckynmtrHa, Ha TpBOj HAPEIHO] CEAHUITH TI0 TOCTaBJbakby U3BEIITAja U3 CTaB 8.
OBOT 4JIaHa, TOCJe MpeTpeca, OJuTydyje o Mpeanory u3 crapa 1. oBor uwiaHa, Behunom

IJ1acOBa CBUX HAPOJHMX MOCJIaHUKA.

Hocagammu cras S. mocraje cras 10.

Kao nocieamu craB y 4iaHy aoaaje ce:




,,Ozpenioe oBOr WwiaHa CXOJIHO Ce MPUMERY]Y U Y Cly4ajy Aa je KOJI BUIIE WK KOJ CBUX
ynanoBa CaBeTa HACTYIMIIA HEKa O] OKOJHOCTH ITPOIKCaHa CTaBOM | OBOT 4jIaHa, OCUM
onpenada crapa 2 OBOT WiaHa.’’

Ynan 24 u Yaan 25

IMpennaxemo nsmene 4iana 24 koje nepunnmy craryc Jupexropa, npeaiaxemMmo
J0/1aBalb€ HOBOT Y4JIaHa 24a KOjU 3aKOHCKU JAeduHMIIe TeJJOKPYT paaa Jlupexkropa u
oarosapajyhe usmene wiana 25 Haupra 3EM, a kako 0u ce yBejie 3aKOHCKe
rapatiyje cratyca IMpeKTopa u oMoryhno TpancnapeHTHHjU MOCTYNAK pa3peliemha

U 3alUTUTY npasa /{upekTopa y TOM IOCTYIIKY, Ha ciaenehn HauuH:

Hupektop Perynaropa
Unan 24

(1) Aupexropa umenyje CaBeT, Ha OCHOBY CIIPOBEICHOT JaBHOT KOHKYpCa, Y CKJIaJy ca
oapendama oBOr 3akoHa.

(2) dupexTop ce UMeHyje Ha TIeT TOAMHA M MO>KE TIOHOBO OMTH MMEHOBAH jOIII HAjBUIIIE
JOIII jeTHOM.

(3) HdupexTop je 3a BpeMe Tpajama MaHJaTa y pagHoOM OJHOCY y Perymaropy.

(4) dupexTop 3a cBoj paa oarosapa CaseTy, KOMe MOJHOCH TOAULIBY U IEPUOAUYHE
U3BEUITaje O Pajy U (UHAHCH]CKH U3BEILTA].

(5) bamxa npaBa, o6aBe3e U 1yKHOCTH nupekTopa ypehyjy ce CtaTtyTom.

Henoxpyr pana upekropa Perynaropa
Unan 24a

(1) Aupexrop Perynaropa oGaBsba cienehe nociose:

1) 3acTyma M npejcTasiba Perynaropa;

2) PYKOBOJIM pajioM | MOCIIOBamkeM Perynaropa;

3) pykoBoau CTpydHOM CITy>KOOM;

4) oJITydyje O mpaBuMa, o0aBe3ama M OJIrOBOPHOCTHMA 3arocieHnxPerymnaropa;
5) JIOHOCH OIIIITH aKT KOJUM ce ypelhyje yHyTpallimba opranu3anyja u

cucTeMaTH3alnyja pagHux Mecta y Perynaropy;

6) npurpema npeasior CtaryTa u npeajore Ipyrux MoJ3akoHCKUX akata Perynaropa
U3 JIeTIOKpyTa mberosor pajga Casery;

7) IpUIIpeMa U CIIpOBOIM OJUTyKe U3 JIeNIOKpyra paja Perymnaropa;

8) yTBphyje mpemior ¢puHaHcHjcKor TiaHa Perynaropa;




9) IpUIipeMa mpeasor I ouImer u3BenTaja o paay;

10)  crapa ce o 00e30ehuBamy jaBHOCTH pajaa Perynartopa;

11)  yuectByje Ha ceauunama Capera, O6e3 IpaBa rjaca;

12)  Bpum apyre nocioBe oapeleHe 3akoHOM U ctatyToM Perynatopa.

N3mene unana 25 Haupra 3akoHa:

N360p dupekropa Perynaropa
Unan 25

(1) 3a Iupekxropa ce Oupa nuIe Koje HCITymhaBa yCiIoBe 3a n36op wianoBa CaBera
Perynaropa, He 00aBsba HecojuBY (GYHKIM]Y y CMHUCITY WiaHa 12 OBOT 3aKOHA U UMa
HajMarbe 10 rogrHa paJHOT HCKYCTBA y 001acTH U3 AeJI0Kpyra Perymiaropa.

(2) dupexropa 6upa CaBeT, Ha OCHOBY CIIPOBECHOT jaBHOT KOHKYpCa, Y CKIIy ca
ozpenbamMa OBOT 3aKOHA.

(4) Cager pacriucyje jaBHH KOHKYPC HajKacHH]je 3 Mecella Ipe NCTeKa MaHIaTa WiH
IpecTaHKa MaH/aTa Ipe BEroBOr UCTEKA y CKIIany ca oJpeadama OBOT 3aKOHA U
o0jaBspyje ra'y "Ciyx6eHom rinacHuky PemyOnuke Cpouje" u 6e3 onnarama Ha MHTepHeT
crpanuim Perynaropa.

(5) Ornac o jaBHOM KOHKYPCY CaJIpKH:

1) yCIJIOBE KOj€ KaHAMIaT MOopa Jla UCIyHaBa 3a n300p U3 wiaHa cTaBa | oBOr ujaHa,
2) Jl0Ka3e KOjH ce MpUJIaxy y3 IpHjaBy Ha JaBHU KOHKYPC;

3) POK 3a MOTHOIICHE TIPH]aBE;

4) HAYMH MOJHOIIEHA ITPH]jaBe;

5) POK y KOMe ce KaHAuIaT 00aBelITaBa 0 TOMe Kajia MoYnbe N300pHH MOCTYTIAK;
6) MoJIaTKe 0 U300PHOM MOCTYIIKY;

7) MOJIaTKE O JIMILY Koje Jaje 00aBelITeha O jaBHOM KOHKYPCY;

8) Jpyre MoAaTKe 3Ha4yajHe 3a MOCTynaK u3dopa.

(6) IlpujaBa Ha jaBHU KOHKYpC NogHOCHU ce Perymnaropy y poky ox 30 naHa on naHa
o0jaBspuBama KoHKYpca y "Ciyx6enom rimacHuky Pemy6mmke Cpouje'.

(7) Perynarop y poky oxa 30 qana o JaHa cTeKa poka M3 cTaBa 6 OBOT 4JiaHa, CacTaBJba
CIHCAK KaHJU/aTa KOju HCIyHkaBajy yCciIoBe 3a u30op.

(8) CaBer Obupa qupekTopa ca Ciucka U3 cTaBa 7. oBOT wiaHa BehuHoM oJ1 ykynHor 6poja
yinaHoBa Casera.

(9) Pememe o n360py nupektopa CaBeT 10CTaB/ba CBUM KaHIUJaTUMa KOJU Cy Ce
MIpHjaBWIM Ha JaBHU KOHKYPC.




(10) Ako HUjenaH KaHIUAAT HE UCITYHaBa yCIOBE KOHKYpCa, MMOCTYIIAK 3a H300p
JTUPEKTOpa ce IOHABJbA.

(11) Pemieme o nzbopy dupekropa je KOHA4YHO, a KaHAUAAT KOjU HHje MMEHOBAH MOXE Ja
MOKpeHe YIpaBHHU CIIOp aKO cMaTpa Jia:

1) UCITYH-aBa YCIIOBE 32 MMEHOBAHE a HUj€ YUECTBOBAO Y M300PHOM MOCTYIIKY;
2) j€ UMEHOBAH KaHIUJAT KOjU HE UCIYHaBa yCIOBE 32 IMCHOBAE,
3) Cy ce y n300pHOM MOCTYTIKY JIeCHIIe TAKBE HEITPABUIHOCTH KOje Ou Morie

YTHIIATHA HA 00jEKTUBHOCT HKETOBOT HCXO0/IA WIIU Ja IMOCTOje HEKU JPYTH 3aKOHOM
onpeheHn pasiiosu 3a Boheme ynpaBHOT CIIOpa y CMUCITY 3aKOHA KOju ypelyje ynpaBHe
CIIOpOBE.

(12) Axo cyn moHUIITH peremke o u30opy Jupekropa, CaBer je aykaH Jga pa3peniu
JTUPEKTOpa HajKkacHHje y poKy o 30 maHa oj mpujemMa MpaBHOCHAXKHE CYJICKE OJITYKe, a

Cager je ayaH Ja OHOBH MOCTYTIaK.

(13) YV ynpaBHOM criOpy OKPEHYTOM TI0 TYKOH ITOHETO] TPOTHB PELIeHha O
n36opy/lupexTopa cy1 He MOKE CaM PELIUTH YIPaBHY CTBAp MPECyA0M (CHOp MyHe
jypucaukuuje).

JlomaBame HOBOT 4jiaHa 25a:

[Ipecranak mangata Jlupexkropa
Unan 25a

(1) Mannat nupekropa MoXe MpecTaTh y ciellehuM ciryyajeBuma:

1) HCTEKOM BpeMEHa Ha Koje je u3aldpaH;

2) OTKa30M YroBOpa O paiy, y CKJIaJy ca 3aKOHOM KOjuM ce ypel)yjy paaHu ogHocH;
3) paspeliemheM 13 pasjora npeJBueHNX OBUM 3aKOHOM;

4) cmphy.

(2) CaBet MOXe pa3pelInuTi JUpeKTopa AreHiyje npe ucreka MaHjaaTa:

1) aKo ce yTBP/M J1a je y MPpHjaBH 3a KOHKYPC KaHIUIaT O ce0M U3HEO HEUCTHHUTE
MOJIATKE MJIH MPOIYCTHO J1a U3HECE MOJIATKE O OKOJIHOCTUMA OUTHUM 3a U300D;
2) aKo ce yTBP/U J1a je y TOKY Tpajara MaHAaTa MOBPeIro MPpaBuiIa O HECIIOJUBOCTH

¢dbyHKIMja y cMUCITy 4iaHa 15 oBOT 3aKoHa;

3) ako je 300r 0oJIecTH WiTK APYTOT pasjiora HecmocoOaH 3a 00aBbamke AY)KHOCTH
Ty’Ke OJT IEeCT MECEeIN HEMPEKHTHO;

4) aKo He MojiHece O6JaroBpeMeHo u3BelITaj o pany CaBeTy, a TO HE YUYUHHU HU Y
JI0OJIATHOM POKY Koju octaBu CaBeT, y CKJIaly ca OBUM 3aKOHOM;




5) aKo pacroyiaxke cpelcTBuMa Perynaropa cynpoTHO JOHETOM (PHHAHCHjCKOM
TUIaHY;

6) aKO HECABECHUM WJIM HETIPABUIIHUM PaJIOM OTeXa WiIh oHeMoTyhu paj
Perynaropa, npoy3pokyje Behy mrery Perynatopy, mocTymna mpoTuBHO 3aKOHY U
MPONUCHMA TIOHETHM Ha OCHOBY H»era MJIM TaKO 3aHeMapyje UM HeCaBeCHO M3BpIIIaBa
CBOje o0aBe3e /1a HaCTaHy WJIM MOTy Hactatu Behe cMeTme y paay Perynaropa;

7) aKo My je OJy3eTa IMOCJIOBHA CIIOCOOHOCT;

8) aKo je MPaBHOCHAXHO ocyleH Ha Ka3Hy 3aTBOpa y Tpajamy MY>KEeM OJ1 LIeCT
MECEIH WK aKo je ocyleH 3a KpUBUYHA Jelia IPOTHB CITyKOeHE Ty>KHOCTH, IpeBape,
kpahe, dpancudukoBama UCIIPaBe WK APYTO CIUIHO KPUBUYHO /IO KOj€ T'a YHHH
HEJOCTOJHHUM 3a 00aBJbamke PyHKIIH]E.

(3) O nokperamy nocrynka paspeuiema oydyje CaBer BehuHOM IJ1acoBa.

(4) YxonuKo je MOKpeHyo MOCTYIMaK pa3peliemha u3 craBa 2 oBor wiaHa, CaBeT je qykaH
na obaBectr [lupekTopa o moKpeTamy IMOCTYIIKA U Pa3Jio3nMa 3a To, y POKy o1 15 nana ox
JlaHa MOKpETama MOCTYIIKA, U IPY>KU My NPUWIHKY Ja ce y poky oa 30 gaHa, nucMEHUM
MyTeM M3jacCHH U TIOJTHECE JIOKA3€ y BE3W Ca YHELEHUI[AMa H OKOJIHOCTHMA PEJICBAHTHUM
3a [IOCTYIaK pa3pellemha.

(4) Cennuna Ha K0joj ce oJulydyje 0 pa3peliehy He MoXKe OUTH O/ip)KaHa Ipe ucreka 15
JlaHa OJ1 1aHa MpHjeMa MICMEHOT u3jailmbea JJupexTopa u3 ctaBa 3 OBOT WiaHa WM
UCTEKa poka y KoM je JlupexTop Ono aykaH J1a ce 3jacHH a TO je MPOITyCTHO JIa YPa/Iu.

(5) U3 ompaBnanux pasyiora CaBeT MOXKe /1a OJJTy4H J1a yAaJbu ca AyKHOCTH J{upekropa
MIPOTHB KOTa je TIOKPEHYT MOCTYTIaK 3a pa3peiene, 10 JOHOMIEHha Peliemha 0 pa3peuieny,
BehnHoM o1 ykymHOT Opoja riacoBa uiaHoBa CaBeTa, 1MOJ] yCIIOBOM Jia j€ MPETXO0THO
MPYKUo NMpUIUKy J(UpekTopy N1a ce u3jacHH O pa3io3uMa 3a yJIaJbemhe ca Jy>KHOCTU. Y
Clly4ajy JOHOIIEHa OJUTYKE O YIaJbermy ca Iy>KHOCTH, J[upekTopa Mema JHIle Koje je
ommTtuM aktuMa Perynartopa opnamtheno na Jlupexkropa Mema y cliydajy HBerope
CIPEYEHOCTH.

(6) Paznor 3a pazpemiewne JJupexkropa He MOXKe OUTH MOTUTUIKO WIIA IPYTO YBEPEHE,
OJTHOCHO WJIAHCTBO Y TIOJIMTUYKO] CTPAHIIA, OCUM aKO TIOCTOj€ OKOJIHOCTH U3 WiaHa 15
OBOT 3aKOHa.

(7) Onmnyka o paspeniesny JupekTopa cMaTpa ce YCBOjJEHOM aKo je 3a iy riacana Behuna
yKyIHor 6poja wianoBa CaBera.

(8) YKonuKo je moCcTymak MOKPEHYT U3 pa3iiora 3a pa3peiene MPONUCaHiX CTaBOM 2
Tauka 6) OBOT 4WJjiaHa, a 3a OJITYKY O pa3pelniemhe Huje Tiacana BehuHa wianoBa Casera u3
craBa 7 oBor wiaHa, CaBeT HE MOXKE /Ia TOKpEHe IMOHOBO MOCTYIIAK pa3peniekha y Mepruory
on 12 mMecen oJ1 1aHa OApKaBamka CETHHUIIE HA KOjOj C€ OJUTYYHBAJIO O pa3pelieky.




(9) Onnyka o paspemiesy JupekTopa je KOHaYHa U POTUB HhE €€ MOXKE TOKPEHYTH
yIpaBHU CIIOP.

Ynan 28 Haupra 3EM
pennaxemo nusmene wiana 28 Haupra 3akona koju ypehyje Craryr Peryaaropa u
apyre onmre akre Perysnaropa, kao u qonaBame 4iana 28a koju ypehyje Kogexc

noHamama wianosa Casera Perysaropa, Ha cienehu HaunH:

CraryTt u apyru onuutu aktu Peryiaaropa
Yiaau 28

(1) Cratyt Perynaropa, [TocnoBauk o pany Casera, Konekc nonamama unanoa Casera
(y naseem tekcty: Konekc) u npyre onmre akre Perynaropa nonocu Caser.

(2) Akt u3 ctaBa 1. oBor wiaHa goHoce ce ABoTpehnHckoM BehMHOM Ti1acoBa yKyMHOT
Opoja unaHoBa caBeTa, Ha mpeior JupexTopa.

(3) Y mocrynky npurnpeme Craryra Perymaropa, cipoBoiv ce jaBHa pacmpaBa y Tpajamy
on Hajmame 30 maHa.

(4) Cratyt Perynaropa HapouuTo caapxu oapenoe o:

1) cenuity Perynaropa;

2) YHYTpAIIb0j OpraHu3aluju;

3) OJIMKUM TpaBUMa, 0O0aBe3aMa U Iy>KHOCTUMA TUPEKTOPA;

4) Ha4yuHy paja, OJUly4yrBamky U HAJUIE)KHOCTUMA opraHa Perymnarop u
5) JIPYTHM MUTABUMa Y CKIaTy ca 3aKOHOM.

(5) Axtu u3 craBa 1 oBor wiaHa ce 00jaBibyjy y "Cnyxx6eHoM riacHUKy PemyOnuke
CpOuje", kao u Ha UHTEpHET cTpaHuLM Perymnaropa.

(6) AkTu u3 craBa 1 OBOTI WwiIaHa MOAJIEKY KOHTPOJIM YCTABHOCTH U 3aKOHUTOCTHU Y CKJIaLy
ca 3aKOHOM Koju ypelyjenoctynak npes Y craBHuM cyaoMm Penyonuke Cpouje.

Koaexc nonamama ywianosa Casera Peryiaaropa
Ynaun 28a

(1) Kogexkc je ommru akT Perynaropa kojum ce Omke ypelyjy Hajmame cieneha nutama:
eTUYKa Hayela, CTaH/1apid HHTErpUTETa, ONIuTenpruxBaheHa npaBuiia MoHallamba
(YxJbyuyjyhu u HauMH onxolema npema MeujuMa, OpraHu3alyjaMa IMBUIHOT PYILITBA,
ME/IMjCKUM U HOBUHAPCKUM YAPYKEHHUMa, OMIITO] U CTPYYHO] JABHOCTH),
npodecroHaliHe CTaHIap/ie KOjUuX Ccy Ay>KHH Jia ce Mpuapxanajy wiaHoBu CaBera
Perynaropa y Bpeme Tpajama BUXOBOT MaH/aTa.




(2) Hocrynak yrBphuBama nospene Koagekca o ctpane nojenunaunor wiana Casera,
nokpehe CaBet BehnHOM T71acoBa, 1o ci1y>k0€HO] Ty>KHOCTH WJIM 110 TIpUjaBu Tpeher nuiia.

(3) Unany CaBera y 0JJHOCY Ha KOjeT je MMOKPEHYT MOCTyINaK yTBphHUBama MOBpeIe
Konekca CaBeT naje npriinky Jia ce U3jacHH U TOJHECE JI0Ka3e Y Be3U ca YHHCHUIIAMA
OKOJJHOCTHMA PEJIEBAHTHHUM 3a MOCTYTAK pa3peliemha.

(4) Cennuia Ha K0joj ce ouTydyje o moBpenu Kojekca ce Moke oip>KaTu TeK HAKOH IITO
je winany CaBeTa IpOTHB KOT'a j€ IOKPEHYT MOCTYMAK JaTa MPUJIHKa J1a C€ U3jaCHH y
cKiIagy ca craBoM 3 oBor wiaHa. Ynan CaBera MpOTUB KOTa j& TOKPEHYT MOCTYIAaK MOXKE
IPUCYCTBOBATH CEJHHUIM HA KOjoOj ce oJuTydyje o noBpeau Konmekca u y4ecTBOBaTH y
pacmpaBy, aJli HeMa [IpaBo IJlaca 0 TOM NMUTamlky U He IPUCYCTBYje JAeIy CEAHUIE T ce
riaca.

(5) Ykomuko je mocTymak u3 craBa 2 mokpeHyt npotus Ipencennnka CaeTa, CeAHUIIOM
npencenasa wian Casera onamtheH onmtuM aktuMa a memwa [peacennnka Casera y
CITy4ajy HETOBE UM FEHE CIIPEUYCHOCTH.

(6) Omtyka o noBpeau Konekca cmaTpa ce ycBOjeHOM ako je 3a by riacana Behuna
npucyTHux wiaHosa Casera.

Ipenpnaxemo n3mene wiana 31 koju ypehyje Haxzop Hag pagoM MIpyxkajaana
MeIMjCKHX YCJIyra, M TO Ha ciefaehu HaYuH:

Hanzop Hax pagom npy:kanana MeAHjCKUX yCJayra

Yaan 31.
VY unany 31. nocne craBa 2 f0/aje ce HOBH CTaB 3. KOJU I'JIaCH.

,»Y BpILIEBhY CBOjUX OBjlamrhewa Perynarop nmocryna y ckiany ca 3aKOHOM KOJUM ce
ypehyje oty ynpaBHU OCTYIIAaK, KA0 M CXOJHOM ITPUMEHOM 3aKOHa KOJUM ce ypehyje
MHCHEKILN]CKA HaJ30p, aKO OBUM 3aKOHOM HHje Ipyrauuje oapeheno.*

ITocrojehu craB 3. mocraje cras 4.

Yaan 33.

VY unany 33. cras 4. Opuiie ce.

ITocusie wiana 33. nonajy ce HoBu 4iaHoBu 33a u 330 xoju riace:
»daan 33a

Perynarop je HaanexxaH 3a HaA30p HAJ MPYKAOLMMa MEIUJCKUX yCIIyra y u300pHO]




KaMIambH (MOHUTOPHHT Iporpama TOKOM N300pHE KaMIIamkhe).

[Tnan Ham30pa NpysKanana MEeIujCKUX yciayra TOKOM H300pHEe KaMIame 00aBe3HO
oOyxBaTa jaBHE MEJIMjCKE CEPBHCE, MPYKAOIIe MEIU]CKUX YCIyra KOjuMa je u3jaaTta
JI03BOJIA 32 TIPYKAE MEJIH]CKE YCITyre TeJICBH3H]CKOT eMUTOBaka HA IOJIPYY]y IIeTie
PenyGnuke, onroBapajyhu y3opak nmainaina J03BoJjI€ 3a IPYKamke MEIH]CKE YCIIyre
TEJICBU3H]CKOT EMUTOBaa Ha TMOAPYYjy PETHOHA OJHOCHO Ha JIOKAJTHOM MOAPYYjY, Kao U
ocTaJ X MpyKajiala MeJIMjCKUuX yciryra y Hajuiesxxkaoctu Perryonuke Cpouje.

Kpurepujymu 3a n300p y3opka 00yxBaheHOT TJIaHOM MOHUTOPHHTA Cy HAPOUUTO:

1) TJICJAHOCT WJIK CITYIIAHOCT ofjpe)eHe MeAujCKe YCIayre Y pelieBaHTHO] 30HU
MOKPHBama, IPU YEMY Ce TJIeJaHOCT OJHOCHO CIIYIIAaHOCT ojpel)yjy Ha OCHOBY mopaTaka
opjamheHe areHIyje Creljaln30BaHe 3a HCTPAKUBAE TIICJAHOCTH OJHOCHO
CITYIIIAHOCTH;

2) JOCTYIHOCT Y JUCTPUOYLIMOHHUM IIaTdopMama;

3) peNeBaHTHOCT IPY>Kaolla MEINJCKE yCIyre 3a KOHKpEeTHE U300pe MOBOJIOM KOjUX
ce CIIPOBOJIM MOHUTOPHUHT;

4) OKOJTHOCT JIa JI CY U Y KOjOj MepH JT00Hjaiu CpeicTaBa Kpo3 CyPUHAHCHPAHE
mpojexaTa y 00JacTu jaBHOT HH(GOpPMHUCaka y IEPUOy O/ IPOTJaliemha yKYITHUX
pe3yJiraTa IpeTXOHUX U300pa JI0 JaHa yTBphUuBama y30pKa, IPH 4YeMy C€ IPUOPHUTETHO Y
Y30paK YBPIITABAjy MPYKA0IH MEIHjCKE YCIIyTe KOjH Cy MPUMIUIA HAjBUIIIC CPE/ICTAaBA

5) JpYTU KPUTEPUJYMH KOjJH Cy O/ 3Ha4aja 3a MOCTH3akhe IUbeBA MOHUTOPUHTA.

[1nan MOHUTOPHHIA TOKOM U300pHE KaMname (MeTo10510rujy) Perynatop nonocu
HajKacHHje 6 MecelM Ipe MoYeTKa roJMHe y K0joj ce 0/ip>KaBajy u300pu.

VY noctynky yTBphHBama METOJ10JI0THj€ MOHUTOPUHIa U300pHE KaMname, Perymarop
CIIPOBOJIM JaBHY pacIpaBy KOja OYUE 1aHOM 00jaBJbHBamba HalpPTa METOI0JIOTH]€ Ha
WHTEpHET npe3eHTanuju Perymaropa u Tpaje Hajmame 15 nana.

N3y3etHo, y ciiydajy pacnucuBama npeBpeMeHnx n3oopa, Perymnarop 6e3 oqnarama, a
HajKacHHU]e HapeIHOT JaHa O] IaHa paclucHBama n300pa mokpehe jaBHy pacrpaBy o
METOA0JIOTMjM MOHUTOPHHTIA, TaKO Jia ucTa Oy/ie ycBojeHa HajkacHuje 10 nana on naHa
pacnucuBama nzoopa.

[1man MOHUTOpHHTA MTpOrpamMa TOKOM H300pHE Kamame (MeTo10JI0THja) o0yxBaTa
HajMambe:

1) Haa30p Haj yckiaaheHomrhy ca ogpendama 3akoHa U APYrUX mpomuca Koje ypehyjy
MOCTyTAake MpYysKajara MeUjCKAX YCIyra y Be3H ca H300pPHOM KaMITalkhoM H IIHJBEBE Y
cKJIany ca wiaHoM 33. ctaB 3. OBOT 3aKOHQ;




2) KpUTEpHjyMe 3a U300p y30pKa U3 cTaBa 3. OBOT WJIaHa;
3) oJabup mepuoa nocMaTpama;

4) oabup BpCcTa mporpama Koju ¢y mpeaMeT Haa3opa Tako Ja OCHM W300pHOT
nporpama (MHGOpMHCamke O KaMIamku, HHTEPBjyH, aedaTe) Oyae o0yxBaheHo u
M3BEUITABAE O JaBHUM (DYHKIIHOHEpUMA.

5) HAYUH CIPOBOleHha KBATUTATUBHE U KBAHTUTATUBHE aHAIN3E MPEIU300pHOT
U3BEITaBama MpYy)Kaiala MEINjCKUX YCIIyra, OTHOCHO BbUXOBOT ITPOTPAMCKOT Ca/IpKaja,
yKJbYuyjyhu u Mepeme BpeMeHa MpHuKa3uBama akTepa, ogadup cydjexarta, Mepeme
o0jekara (akTepa 0 KojuMa ce TOBOPH ), HAYUH 3a oJpehuBame TOHAIUTETa MEIH]CKUX
o0jaBa Koje ce TH4y y4eCHHKa Ha n30opuma.

Yaan 330

VY Toky Tpajama n30opHe KamIame Perynarop je aykaH Ja peJoBHO, a HajMambe Ha
CBaKe JIBe HeJesbe, 00jaBibyje MHCaHe U3BEIITAaje O CIIPOBEIEHOM MOHUTOPHHTY Y
M3BEILTajHOM MEPUOJTY, Kao U Jla HajkacHUje Yy poky o1 30 gana ox 06jaBibHBama YKYITHOT
M3BEIlTaja O pe3yJaTaTuMa n30opa 00jaBu 3aBPILIHU MU3BELITA] O HAA30PY MpyXKauana
MEJIMjCKHX YCIIyTra eJIeKTPOHCKHUX Me/lfja TOKOM N300pHE KaMIlame, a CBE y CKIIaay ca
METOOJIOTHjOM YTBpH)EHOM y CKIIaay ca 4wiaHoM 33a OBOT 3aKOHa.

W3Bemraju u3 craBa 1. OBor wiana 00aBe3HO cajpixke:

1) Hajase CTpyuyHe cinyk0e Perynaropa y Be3u ca paBHOMEPHOM 3aCTyTMJbeHOoIhy
KaHJUaTa, OTHOCHO N300pHUX JIHCTa y MEIUjuMa,

2) MOJIaTKE O M3BEIlTaBamby MeJlMja O aKTUBHOCTHMA KaHAWIaTa,

3) €BHUJICHIIM]Y JaBHUX HACTyIa U300pPHUX aKTepa y yJI03H JIp>KaBHUX (QYHKLIMOHEpa U
KaH/uaaTa,

4) KOHTEKCT Y KOM€ ce TOBOpH 0 oapeheHom yuecHuKky nzoopa;

5) MoJaTKe O OIJIalllaBamy, MOCEOHO 0 OpPOjy 3aKyIJbEHUX CEKYHIU CBAKOT

MOJINTUYKOT Cy0jeKTa U TepMUHIMA EMUTOBAaba OIJIACHE TIOPYKE;

6) Jpyre BayKHE acleKTe paja Meuja KOju MOTYy UMaTH YTUIa] Ha 00jeKTUBHO U
cBeoOyxBaTHO HH(pOpMHUCame Tpal)aHa 0 KaHUIaTUMa U H300PHUM MPOrpaMUMA.

Perynarop usBeraje u3 craBa 1. oBor uwiaHa o0jaBjbyje Ha CBOjOj HHTEPHET
CTpaHuLN.

Yaau 35.




Y unany 35. craB 1. Mema ce U IJ1aCH:

,,PETryJIaTop BpIIK HAI30p HA OCHOBY IIaHA HAJ[30pPa, 3aXTeBa (PU3UIKOT WIIM IPABHOT
JIMIIA y ¢cJIy4dajy JAa Jule CMaTpa 1A je MeAHjCKUM caaprkajeM noBpeleHo lbuXoBo
NPaBo UJIH UHTEPeC, HA OCHOBY 3axTeBa oBJialheHor npeaaraya 3a YwiaHoBe
Casera PeryiaTopa, Kao 1 1o cj1y:k0eHo0j Jy’KHOCTH, HA OCHOBY NPHjaBa JIUIA, WU
aKO Ha OCHOBY pacIoJIOKUBHX UH(POpMaIHja, MoAaTaka Uil CONCTBEHUX Ca3Hamba OLICHU
J1a j€ TO MEeTUCXOIHO Y IUJbY MOCTH3amka YCKIaheHOCTH MpysKaiama MeIUjCKUX yCiryra ca
3aKOHOM.”’

[Tocne craBa 1. nogaje ce HOBU CTaBOBM 2. U 3. KOjH IJiace:

,,U3HYKO, OTHOCHO IIPABHO JIUIIE KOje je ITOJHENO0 3aXTeB, Kao U OBNAIIheHn npearad
3a yinana CaBera Perynaropa umajy CBOjCTBO CTpaHKE y MOCTYTIKY.

IIpujaBe u3 craBa 1. oBOTr WiaHa MMajy J€jCTBO MHUIM]aTHBE 3a IIOKPETAkE MOCTYIIKA, a
[IOJTHOCHOLIM TUX MHUIM]jaTHBa HEMA]y CBOJCTBO CTPAHKE Y MOCTYIIKY KOJU CE€ MOXKe
MOKPEHYTH Ha OCHOBY T€ MHHUIIMjaTUBE.

Cr. 2-5. mocrtajy HOBH CT. 4-7.
Yuian 36.

Oarosapajyhe onpende ycariiamasajy ce ca npeajioskeHuM u3mMeHama 4. 35. u 38.
JlogaTHO, KO MOKPeTamha HCIUTHOT MOCTYIKA, HEONXO/HO je YBecTH o0aBe3y
PerynaTopa na o6aBemraBa mnoHOCHOLA NPUjaBe 0 CTATYCy NpUjaBe, a umajyhu y
BHY TPajame TOT MOCTYIKA.

Yuan 37.

Y uaany 37. cras 4. u3a peun ,,iIPOTUBHOM® J0Jaje ce 3aleTa U peY ,,pelememM™,
TAKO /12 IJIaCH:

,»AK0 Perynarop y HCIIUTHOM MOCTYIIKY YTBPAH IIOCTOjab€ MOBPE/E 3aKOHA, PEIICHEM
u3puye Mpy’Kaolly MeANjCKe yCiIyre Mepe npeaBul)eHe OBUM 3aKOHOM. Y MPOTHUBHOM,
peuiemeM o0ycTaBsba MOCTYMAK.

Y unany 37. craB 6. moTpeOHO je eIeMEHTE pellemha YCKIaAUTH ca wianoMm 141. 3akoHa o
OMIITEM YIPAaBHOM MOCTYIIKY

Yian 38.
HacnoB u3nan unana 38. u una 38. Memwajy ce U riace:

wllocTyname 1mo 3axreBy




Yaau 38.

du3nuka 1 MpaBHa JIMIa MOTY TIOJIHETH 3aXTeB PerynaTopy 3a nmokperame Haa30pa y Be3u
ca MpOrpaMCcKUM caJip>kajeM IMpyKaolia MeANjCKe YCIyre YKOJIMKO cMaTpajy Ja ce TUM
caap:kajuma Bpehajy win yrpoxanajy ’bUXOBH JJUYHU UHTEPECH, OJTHOCHO HEKO OJ] IpaBa
TUX JIULA.

Osnamhenu npeajiaraiv U3 4jaHa 35. craB 1. oBOTr 3aKOHA MOTY IIOJHETH 3aXTEB 3a
IOKPCTALC HAA30pa.

3axTeB u3 cTaBa 1. ¥ 2. OBOT WiIaHa MOXeE C€ TIOJHETH HajKacHH]je Y poKy o 30 maHa of
JlaHa TIPEMUjepHOT MU TOHOBJHEHOT EMUTOBAbA CIIOPHOT CaapKaja.

3axTeB U3 cTaBa 1. W 2. OBOT 4jaHa CaJIp>Ky Ha3UB MPYKAoIa MEJIH]CKIX YCIyra 3a Kojer
ce cMarpa Jia je MPEKPIIHO JIMYHU WK OMIITH HHTEPEC, OJTHOCHO TIOBPEAKO MPABO HEKOT
JUIa, Ha3UB MPOTPAMCKOT CaJipikKaja y OJJHOCY Ha KOJH C€ TIOJTHOCH 3aXTEB, BpeMe
€MUTOBaKA, Pa3jore NOJAHOLICHA 3aXTEBA, KA0 U UME, IPE3UMe, OTHOCHO Ha3UB U aJIpecy
MMOAHOCHOLIA 3aXTEBA.

Cwmartpa ce Ja je MOAHOCHUIIAIl OZYCTa0 OJ1 3aXTeBa aKO je HUje YPEAUO Y POKY Ol 0caM
naHa o1 obaBemTema PerynaTopa fa je 3aXTeB Hepa3yMJbHB, HENIOTIIYH HJIH HMa JIpYTe
HEJ0CTaTKEe KOjU Ta CIpeyaBajy Ja MoCTyIa Mo HbeMy.

Perynatop je myxaHn ga y poxy ox 60 maHa oj 1aHa mpyjeMa 3aXTeBa U3/a pememne.”’
Hakon unana 38. noaajy ce Hou 4i. 38a u 386 koju riaace:

»Pa3MaTpame npujaBa

Yian 38a

Csa snna MMajy npaBo Ja nojHoce npujase Perynaropy y Be3u ca mporpaMcKum
caJip)kajuMa Ipyskajala MeIMjCKUX ycllyra, ako cMaTpajy J1a ce TUM cajip>kajuma Bpehajy
WJIH yTPpO’KaBajy BUXOBU WM HHTEPECH HEKOT JIMIA, OJHOCHO OIIITH HHTEPEC.

[IpujaBa u3 craBa 1. oBOT UjaHa MOKe c€ TTOJIHETH HajKacHU]j€ y poky o 30 maHa oj naHa
MIPEMH]jSPHOT WIJIH TTOHOBJHEHOT EMUTOBAMa CIIOPHOT CajprKaja.

[IpujaBa u3 craBa 1. oBOTr wiaHa caJip>kKi Ha3UB MpYrKaolla MEJNjCKUX YCIIyra 3a KOjer ce
cMaTpa J1a je MpeKpIIuo JTUYHH WK OMIITH UHTEPEC, OJHOCHO MOBPEAUO MPAaBO HEKOT
JUIIa, Ha3UB MPOTPAMCKOT CaJipKaja y OJJHOCY Ha KOJH C€ TIOJTHOCH 3aXTEB, BpeMe
€MUTOBaA, Pa3jore NOJAHOLIEHA 3aXTEBA, KA0 U UME, TPE3UMe, OJTHOCHO Ha3UB U aJIpecy
MOAHOCHOLIA 3aXTEBA.

Axo Perynarop nocrymnajyhu no npujaBu yTBpM Jia He IIOCTOj€ YCIOBH 3a MOKPETAkhE
HCIUTHOT MOCTYTIKA 110 CITy>)k0€HO] Ty’)KHOCTH, 006aBecTuhe 0 ToMe nogHocHona 6e3




oJularama, a HajkacHuje y poky of 30 naHa of1 1aHa MpHjeMa Inpujase.

Axo Perynarop, noctynajyhu 1o npujaBu yTBp/u /1a IOCTOj€ YCIOBH 3 TIOKPETAHE
nocTyrnka, foHehe 3akibydak 0 OKpeTamy HCIIUTHOT MOCTYIKA y poky o 30 gaHa of
JaHa TIpHjeMa IIprjaBe u 0 ToMe 00aBECTHTH MOTHOCHOIIA ITPHjaBe.

Axo Perynarop noctynajyhu o npujasu yTBpIu Jia HOCTOj€ YCIOBH 3a TOKPETAbE
UCTIMTHOT TIOCTYIIKA MO CIYOEHO]j Ty>KHOCTH, 00aBeITaBa HOAHOCHOLA O HCXOY
MOKPEHYTOT MOCTYIKa HajKacHUje Y POKy o4 15 naHa o1 JaHa HBeroBOTr OKOHYAA.

IHocTyname o no npujaBamMa u 3aXTeBUMa y TOKY H300pHe KaMname

Yaau 380

Ha ocHOBY cBakor 3axTeBa, Kao U Ha OCHOBY CBake IpHjaBe moaHeTe Perymaropy y Toky
n300pHE KaMIlamke O] CTpaHe Jinia U3 wiana 38. u 38a oBor 3akoHa, Kao M Ha OCHOBY
MpHjaBe TOJUTUYKE CTPAHKE, KOATHIIMjE IOJUTUIKUX CTpaHaKa WK rpyre rpahana koja
j€ TOJJHOCHJIAI] TTPOTJIAllieHe H300pHE JIUCTE, OJJHOCHO Tpeiiarady KaHuaaTa Ha
n3bopuma, PerynaTop 3akbydkoM mokpehe UCIIUTHYU MOCTYIAK IaHOM TIpUjeMa IpHjaBe.

3akJby4ak O IMOKpETamy MOCTYIKA U3 cTaBa 1. oBor wiaHa Perynarop paau u3janimema
J0CTaBJba MPYIKAOIY MEJIUJCKE YCIIyTe MPOTHUB KOT'a je MOKPEHYT MOCTYIaK y POKy oj 24
Jaca oJ1 Ipujema rpHjase.

VY UCHUTHOM NOCTYNKY CTpy4Ha ciayk0a Perynaropa HaanexHa 3a HaJ30p U aHAINU3Y
cauyMmbaBa U3BEIITa] O HAA30PY HaJ MPHUjaBJbEHUM MPOTPAMCKUM CaAPIKajEM.

Perynarop je ny*aH Jia o CBakoM 3aXTeBY OJJHOCHO IPHUjaBU KOja c€ OAHOCH Ha MOBPELY
OBOT 3aKOHa Y M300PHO]j KaMIIambH JIOHECE pellIehe KOJUM Ce 3pUUe Mepa 3allTUTe
MPY>KaoIly MEJIUjCKe YCIyTe WIN PelIehe KOJUM Ce MOCTYMaK 00yCTaBba, y pOKY O IeT
JlaHa O] JlaHa JI0CTaBJbakha 3aKJbyUKa O MOKpeTamwy MOCTYIKa MPYXKAOIy MEIUjCKe
yciyre.

N3BemmTaj u3 craBa 3. OBOT WiaHa CaCTaBHH j€ J1e0 00pa3iokema peliemka U3 craBa 4.
OBOT WiaHa.”’

Pememe u3 craBa 4. oBOT 4jaHa je KOHAYHO U IPOTHUB HEra ce MOXe MOKPEHYTH yIPaBHU
cnop.
pennaxemo nusmeny wiana 51 Haupra 3akona koju ypehyje japnoct paga

peryaaropa u wiana 53 Haupra 3akona koju ypehyje jaBHy pacnpasy, Ha cieaehu
HAYHH:

JaBHocT paaa Peryiaropa u cyjacka KOHTpoJIa
Yuan 51
(1) Pan Perynatopa je jaBaH.




(2) Perynarop je myxaH n1a, y CKJIaay ca 3aKOHOM KOjuM ce ypelyje cinobogan mpucTyi
nH(popMalrjaMa o]l jaBHOT 3Ha4aja, Ha CBOM Be0-cajTy, 0e3 HaKHA/e, YIUHHU jaBHO
JOCTYITHUM JIOHETA aKTa, Kao ¥ JIpyre NOTIYHE U a)XypHUpaHe NoJaTke U HHPOopMaIuje u3
CBOT JICJIOKPYTa, & HAPOUUTO:

1) CwmepHHIIe pa3Boja MEIM]CKUX yCITyTa U3 4jiaHa 27 oBOT 3aKOHa;

2) W3Bemraje 0 aHATU3M TPKUIITA U3 WiaHa 27a OBOT 3aKOHa,

3) OJlTyKa KojoM ce yTBphyje Opoj 1 BpcTa MEIMjCKUX yCIIyra y CJI000IHOM MpHjeMy
3a KOje Ce M3/ajy HOBE JI03BOJIC Y CBAKO] OJ1 30HU TOKPHUBAHA;

4) MpOMKCe 32 MPUMEHY OBOT 3aKOHa U Jpyre omiuTe akte Perynaropa;

5) jaBHE KOHKYPCE 32 U3/1aBambe J03BOJIA;

6) OJUTYKE O U3JIaTUM JI03BOJIaMa ca 00pa3IoKeHUMa,

7) IporpaMmcke enadopare KOju Cy CaCTaBHHU JCJIOBH J03BOJIA;

8) MOJIATKE U3 PETUCTPA U EBUJICHITH]C;,

9) npecyJie y YIpaBHUM CIIOPOBHUMA IMOKPEHYTHM IIPOTUB peliekha Perynartopa;

10)  omnyke KOjuMa ce U3pHUYy Mepe Yy CKJIaAy ca OBUM 3aKOHOM Ca 00pa3iokKemhuMa,;
11)  Tomummu u3BemTaj Perynaropa;

12)  dunHaHcHjcKH TUIaH, GUHAHCH]CKE M3BELITAje U U3BCIITAjC OBJIAIINCHOT PEBU30DA;
13)  omnyke no npujaBama GU3MYKKUX U MPABHUX JIMIIA,

14)  cTpyuHa MUIUBEHA, CTYAMjE U aHAIM3E HapyueHe 3a noTpebe Perymnaropa;

15)  mo3uB M HpOrpam jaBHE paclpane, Kao U M3BEIITaj O CIIPOBEICHO] jaBHO]
pacmpasy,

16)  3ammcHuke ca cennuna Casera Perynaropa;

17)  Ilnau mam3opa Perymaropa u u3Beriraje o CrpoBohemy Haa30pa;

18)  H3BemTaje ca jaBHUX pa3roBopa ca KaHIUIaTHMa 3a J03BOJY KOja ce mpuodaBiba
IO MPETXOAHO CIPOBEACHOM jaBHOM KOHKYpcy u3 wi. 103-109 oBor 3akoHa.

(2) Perynarop je nyxan a oanyke u3 ctaBa 1 Tauke 10) oBor unaHa 3ajejHO ca
00pa3noKemheM YUUHH JaBHO JOCTYITHUM M HAKOH IITO Cy MEpe U3peueHe TUM OJTyKama
obpucane u3 Perucrpa menujckux yciyra.

(3) Perynarop je nyaH Ja 3anMcHUKE U3 cTaBa 1 Tauke 16) oBOr uilaHa yYHMHU JaBHO
JIOCTYITHUM HajKacHU]j€ Y POKY 0] 3 JaHa O] JaHa OJip>KaBamba CEAHUIIE.

(4) Cennunie CaBera Perynaropa oTBOpeHE Cy 3a CTPYUYHY U OIIITY jJaBHOCT, 11O
MIPETXO0/IHOj HajaBH, OCUM JIeja ceHuIle oApeheHoM 3a Behame U Triacame.

(5) Y noctynky u3naBama J103B0JI€ Ha OCHOBY MPETXOJIHO CIPOBEIEHOT jJaBHOT KOHKYpca
u3 wi. 103-109 oBor 3akona, PerynaTop cripoBoiu jaBHE pa3roBope ca KaHAUuAaTuMa, Koje
Cy OTBOpEHE 3a CTPYUHY U OIIITY jJaBHOCT, TI0 PETXO0/IHO] HajaBH U 00jaBJbyje U3BEIIITA]
ca THX JaBHUX Pa3roBopa, HajKacHHUje y POKY O[] 3 JaHa Of JaHA BUXOBOT OJIPKaBaba.

(6) Perynmatop penoBHO axxypupa nH(popmMaIirje ca CBOje MHTEPHET CTPAHHUIIE.




(7) Perynarop cipoBoau KaMIlamke jaBHOT 00aBelITaBamba O CBOM pajy, y CKIaay ca
Crarytom Perynaropa, Kogekcom u apyrum onmtum aktuma Perynaropa.

JaBHa pacnpasa
Ynau 53

(1) Perynarop cipoBoau MOCTYIAaK jaBHE paclpaBe y IPUIIPEMH OIIITET aKTa.

(2) JaBHa pacnpaBa mo4YHM’be JaHOM 00jaBJbUBaba HAL[PTA OIITET aKTa HA MHTEPHET
npe3eHTanuju Perynatopa u Tpaje Hajmame 30 ganHa.

(3) Perynarop je myskaH J1a Ha CBOjOj HHTEPHET MPE3CHTAIN]U U TIOpTaly e-YIpaBa,
HajMame cellaM JiaHa Ipe MoveTKa jaBHe pacrnpase, 00jaBU MPOrpaM jaBHE pacIipase.

(4) Ilporpam jaBHe pacmpaBe CaApKU HajMambe:

1) nIaTyMm 00jaBJbHBaba HAI[PTA OIITET aKTa;

2) JaTyM 3aBpIIETKA jaBHE pacIlpase;

3) JTMHAMUKY jaBHE pacrpaBe a MoceOHO AaTyM, BpeMe U MECTO OJIpiKaBamba;
4) 1aTyM 00jaBJbHBakba KOHAYHOT TEKCTA HAIPTa OMNILTET aKTa.

(5) Perynarop je nyxaH na 'y poky ox 15 naHa ox gaHa 3aBpIleTKa jaBHE pacipase, a Impe
JIOHOIIICHa aKTa KOju je MpeMET jaBHE pacipaBe, 00jaBu uHTerpainu M3pemiraj ca jaBHe
pacrpaBe, KOju CaJp>Ku HajMarbe:

1) MOJIaTKE O JIMIIUMA KO0ja Cy Y4eCcTBOBaJa Ha JaBHO] pacIipaBy, U lbUXOBE
KOMEHTape, peIjiore, CyrecTuje y OJIHOCY Ha aKT KOjH je TIPEJMET jaBHE PacIpaBe;
2) MOJIaTKe 0 HAYMHY KaKo Cy JIMIa YYECTBOBAJa Ha jaBHO] paclpaBy (ClameM
MUCAaHUX MpeJyIora, Kao yUYEeCHUIM OKPYTINX CTOJIOBA U CIL.);

3) u3janmene Perynaropa o Tome J1a Jiu je mMpuxBaTHO KOMEHTape, Mpejiore u
CyrecTHje Tula 13 Tauke 1) oBOr CTaBa;

4) aKo cy KOMEHTapH, MPeAJIo3U U CyrecTrje U3 Tadke 1) OBOT cTaBa yBaXkKeHH,

Perynarop mojammaBa yKpaTko U HAYMH KaKO Cy UMIUIEMEHTUPAHU Y KOHAYHU HAIIPT
aKTa KOjH je MpeIMET JaBHE pacIipane;

5) aKo KOMEHTapH, MPEAIo3u U CyTecTHje U3 Tauke 1) oBOr cTaBa HHCY NMpuUxBaheHH,
Perymnarop naje nmetassHO 00pa3iiokerme 3aITO HUCY YBAKCHHU;

6) IUTAHUPAHU JIaTyM YCBajama akTa y OJTHOCY Ha KOjH je OKOHYAHA jaBHA PacIpaBa;
7) Jpyre MoAaTKe O]l 3Hauaja 3a KOHKPETHY jaBHY paclpaBy.

(6) U3BemTaj u3 cTaBa 5 OBOT WjaHa y Ca)kKeTOM OOJIMKY Ce YKIbyuyje y 00pa3iiokemhe
JOHETOT aKTa.

(7) Perynatop je mykaH na 06e30eau yBuI y TeKyhe U CIIpOBE/ICHE jaBHE paclpaBe y
OKBHUPY IOCEOHOT 0J1eJbKa KOJU j€ HAaMEHEH JaBHUM paclipaBaMa Ha CBOjOj HHTEPHET




MIPE3CHTAIH]U.
IIpensior 3a nonaBame HOBOT WwiaHa 60a.

IIpennaxkemo nogaBame ywiana 60a y Haupr 3akona, Kojum ce npeno3sajy
MeXaHU3MH KoperyJjanmje H camoperyJianuje, TaAKo a IJacu:

Koperyiaanuja u camoperyJianuja
Yaan 60a

(1) Ilojenuna nutama peryaucaHa OBUM 3aKOHOM MOTY ce OJIMKe YPEeIOUTH U TyTeM
MexaHHM3ama caMoperyJalyje /i MexaHn3amMa KoperyJaluje.

(2) Camoperynanmja npeacTaBiba CaMOCTAITHO Oyrke ypeheme mocTymama nmpysKaiana
ME/IMjCKUX YCIIyTa y CKJIay ca o6aBe3aMa M3 OBOT 3aKOHA, TyTeM KOJIEKca IMOHAIIakha
AOHCTUX HAa HAIMOHAJIHOM HHUBOY:

1) KOje J0OpOBOJHHO MPUXBATAjy MPY>KAOLM MEJUjCKUX YCIIyTra;
2) KOju cy ommurenpuxBaheHu of] cTpaHe Mpyskaiama MeIujCKUX YCIyra,
3) KOjUMa Cy jacHO Je(UMHUCAHH IIMJBEBH U MIPOMUCAHO PEIOBHO, JABHO, HE3aBUCHO

npaheme U eBalyanyja 3alpTaHUX [UJbEBA;
4) KojuMa je npeasuleHa epukacHo cripoBoleme, Kao 1 epuKacHe U Cpa3MepHe
CAHKIIMj€ 32 HEMOCTYIAamke 10 BbUMA.

(3) Koperynauuja npeacraiba Onmke ypeheme nocTynama npyxanana MeanjcKux
yciyray ckiiaay ca o0aBe3ama U3 OBOT 3aKOHA, ITyTeM OJroBapajyher ToKyMeHTa KOju
3ajeJTHUYKH JIOHOCE MPYXkKAOIM MEAN]CKHUX yciyra 1 Perynarop, a Koju 3a10BoJbaBa HCTe
ycnose kao Kogekcu perynanuje u3 ctasa 2 tau 1)-4) oBor ujaHa.

(4) Perynatop peaoBHO MpaTu KOJEKCe caMOperyiaiuje U oropapajyhe 10KyMeHTe
koperynanuje Ha EY HuBOy 1 00jaBibyje UX Ha CBOjO] MHTEPHET cTpaHuIM. Harmonainnu
KOJIEKCH caMOperyJaije u oAroBapajyhu 1oKkyMeHTH KoperyJsaiuje Mory OuTH
yckiahenu ca oarosapajyhum nokymentuma Ha EY HuBoy.

(5) Perynarop HajMame jelHOM y TpH I'OJIMHE CIIPOBOM KOHCYJTALUje ca
MpeJCTaBHUIIUMA TTpYXKajlala MeIMjCKUX yclyra Kako 0u ce 1epuHICca0 KpyT NUTamka
KOja MOTy OuTH ypeheHa MexaHu3MHUMa caMOperyJialuje U Koperyjauuje 1 00jaBibyje
M3BEIITaj ca THX KOHCYJTAIlMja, T Mpe/iaxke MUTama Koja Ou Moria jga oyay ypehena
nytem koperynamuje.Clan 62 Nacrta ZEM-a

IIpenaaxkemo nzmeny wiana 62 Haupra 3EM-a u 1og1aBambe HOBUX YJIAHOBA KOjU
ypehyjy moamru4ko ornamasame, ykbyuyjyhu u 13B. QyHKIMOHEPCKY KaMIIamby

VY unany 62. ctaB 1. Tauka 2) Mema Cce U IJIaCH:




1) mpe nmoyeTka n30OpHE KaMIame 00jaBu Tapude 3a MOJTUTHYKO OTJIallaBambe,
YKOIIMKO C€ OIPE/IEIN J1a TOKOM KaMIlake 00jaBJbyje Ty BPCTY OIJIAlIaBamke a Ja 'y
TOKY Kammame 1 60 1aHa 1o o0jaB/bHUBamky YKYITHUX pe3yliTaTa u300pa Ha CBOjOj
WHTEPHET CTPAaHUIM OJIArOBPEMEHO 00jaBJbyje€ YTOBOPE KOjUMa Cy MpeU3upaHu
YCJIOBH 3aKyIla OTJIACHOT IPOCTOpa Y KOjMa Ce MMPOMOBHIITY HOJUTUYKE CTPAHKE,
Koajuiyje u rpyne rpahana, 6e3 003upa Ha TO J1a JIM je Hapy4rIall OrJIacHe
MOpyKe MOJUTHYKU CyOjeKT nin Tpehe nuie, Kao u apyra J0KyMeHTa Kojuma cy
npeaBul)eHH YCIIOBH OTJIalllaBama y CIIy4ajy a OHU HUCY Y MOTITYHOCTH
npeaBuleHr yroBOPOM HIIH J1a YTOBOp HHje OMO 3aKJbyueH, aBaHCHE padyyHe,
padyHe, KibI)KHA 07I00peha U APyre TOKYMEHTE;

N3a craBa 4. nonaje ce cTtaB 5. KOjU TJIacH:

[TonuTHYKO OrjamaBame y TOKY KaMIIamke je J03BOJBEHO Y CKIIaIy ca ojpendama OBOr
3aKOHA M 3aKOHA KOjH ypehyje ormnamabame. MOJUTHYKO OrJjaliaBamke Mopa Jaa OyJe jacHo
03HAYEHO KA0 TAaKBO, TAKO JIa CE PA3JIMKY]y OJ1 OCTATUX MEIUjCKUX CaJ[pKaja KOju ce
1acupajy y Meaiujy.

Jlocaganimy 4naH 5. mocraje uiaH o.
Hocanammu cTaB 6. Opurie ce.

[Tocne unana 62. 1o1ajy ce HOBU 4iaHOBU 62a u 620 Koju riace:

Yiian 62a

[Tox mpUKpUBEHUM MOJIUTUYKUAM OTJIAlIaBa-EM y CMHCITY WiaHa 62. cTaB 3. OBOT 3aKOHA
MoJIpa3yMeBa ce Ipe/ICTaBIbambe NOJUTHYKUX Cy0jeKaTa U lbUXOBUX aKTHBHOCTH, Kao U
Mpe/ICTaB/balhe¢ aKTUBHOCTH JaBHUX (DYHKIIMOHEPA Y CMUCITY MPOIHKCa KOjU ypehyjy
crpeyaBame cykoOa uHrepeca (y JajbeM TEKCTY: JaBHU (QyHKIMOHEP) Y GOPMHU MEAN]CKOT
caJip)kaja ca HaMepoM J1a TO IIPEZCTaB/bakbe UMa CBPXY OIVIAIIaBama U Jla MOXKE J1a
JIOBEJIe JaBHOCT y 3a0IIyly y MOTJIely HerOBe CTBApHE MPHUPO/IE, a KOja HEMa YPETHUUIKO
OIpaBlambe.

Menujcko U3BeNITaBambe 0 AKTUBHOCTUMA JaBHUX (DYHKIIMOHEpA KOjU Cy KaHUIAaTH 3a
MpeJCeTHIKA penyOJinKe, HapoHE MOCTaHUKe, TIOCIaHUKe Y CKYMIITHHN ayTOHOMHE
MOKpajuHe U 0JOOPHUKE Y CKYNIUTHHHU j€ANHUIIE JOKAIHE CaMOYIIpaBe OJIHOCHO KOJU CY
WCTaKHYTH MPEACTaBHULIM OJUTHYKKUX Cy0jeKaTa Koju cy nmpeajgaradu KaHauaarta
OJTHOCHO TIOJTHOCHOITY M30OPHHX MCTA MPEKO PEAOBHUX MEJINJCKHUX Caapxkaja, Koje je
MIPOMOTHUBHOT KapakTepa M KOje HeMa YPeIHUYKO OIPaBIamke HUje I03BOJHEHO TOKOM
LIEJIOKYTIHOT Tpajamba N300pHE KaMIlamkhe U HajMambe JIBe HelleJbe Mpe MoueTKa u300pHe
KaMIlame, IITO C€ HAPOYUTO OJJHOCH Ha U3BEIITABAhE O 3BAHMYHUM jaBHUM CKYITOBHMa Ha
KOjUMa ce 0TBapajy HH(GPACTPYKTYpPHH U APYTH 00jeKTH (IIyT€BH, MOCTOBH, ILIKOJIE,
OomHuIe, habpuKe U C1.), OTHOCHO O0elekaBama MoYeTKa TAaKBE U3TPAHe TAKBUX
o0jekara.

CwMmatpahe ce 1a ypeJHUYKO OIpaBJame He MOCTOjU aKO Ce HE pajii O aKTUBHOCTHMA O
KOjHMa JaBHOCT MMa OTIpaBJiaH MHTEPEC JIa 3Ha Y CMUCITY 3aKOHa KOjH ypehyje jaBHO
UH(pOpPMHCabE, a HAPOUUTO aKo:

1)ce He paau O caolITelUMa OpraHa jaBHE BIIACTH KOja Cy XHTHE IPUPOJIE Koja ce
OJTHOCE Ha YTPOKEHOCT KUBOTA, 3/]paBJba, 0€30eIHOCTH U IMOBHHE;

2)je Tpajarme MEIUjCKOT calipikaja y Be3u ca aKTUBHOCTHMA MOJUTHIKHUX Cy0OjeKaTa u
GbyHKIIMOHEpa TaKBOT 00MMa Jia He OIpaBIaBa OCTBApHUBamkE MpaBa rpahana Ha




00aBeIITEHOCT Y CMHUCITY 3aKOHA KOjH ypehyje jaBHO HH(popMucame;

3) ce paay 0 TUPEKTHUM HIIH
OJITIOKEHUM IMPEHOCHMA CTPAHAYKUX CKYIIOBA, MUTHHTA M IPYTHX aKTUBHOCTH KOj€ Ce
OJTHOCE Ha TIOJIUTUYKO JICJIOBALE;

4) ce paau 0 TUPEKTHUM WIH OJIJIOKCHUM IPEHOCHMA aKTUBHOCTH (DYHKIIMOHEPA
KOJH HEMajy TUPEKTHE Be3e ca GYyHKIHU]jOM KOjy TH (yHKIIMOHEPH 00aBJbajy, a JaBHOCT
HEMa OIpaBJaHMU UHTEPEC Ja 3Ha O TUM aKTHBHOCTUMA Yy CMUCITY 3aKOHa KOju ypehyje
JjaBHO MH(OPMHCAE;

5) ce pagu o menujckoM npahewy aKTHBHOCTH IOJIMTHYKUX CyOjekaTa u
(hyHKIMOHEpa KOjU HeMajy JUPEKTHE Be3e ca (PYHKIM]OM KOjy TH PYHKIIHOHEPH
00aBJbajy, a JABHOCT HEMa OTIPaBJIaHU MHTEPEC J1a 3HA O TUM aKTUBHOCTHMA Y CMHCITY
3aK0OHa Koju ypehyje jaBHO HHPOpMHCAHE;

6) y Apyrum ciydajeBUMa Kaja MeHjcKo rnpahemhe aKTUBHOCTH MOJTUTHYKUX
cybjekaTta u GyHKIIMOHEpa MPeBa3nuiia3h OKBUPE yOOHUajeHOT HOBUHAPCKOT W3BEIITaBabA.

3a0paHe 1 orpaHHuea U3 OBOT WiIaHa C€ OJJHOCE Ha CBE BPCTE MEAM]CKUX CapiKaja
npyskajama MeIujCKuX yCIyra.

N3y3eTHO, 071 3a0paHa U OrpaHUYEHa U3 OBOT WIAHA U3Y3MMajy c€ KPaTKH U3BEUITAjU
ca U300pHOT CKyTa y OKBHPY M300pHHUX ME/IMjCKUX Caapikaja, o HayeInma
TPAHCIIAPpCHTHOCTH, O6jeKTI/IBHOCTI/I U HCAUCKPUMHUHATOPHOT TPETMAaHa CBUX IMMOJIUTUYKUX
CTpaHaka, KaHAuJaTa U Hocuiana n300pHUX JHCTa.

O0aBe3e meanja y n300pHOj KaMIIalkbH KOje ce THYY MEIMjCKUX Cap:Kaja
Ynan 620

[Tpyxaouu MeanjCKUX ycilyra cy Jy>KHU J1a c€ y CBOJUM Iporpamuma CTporo JIpke
nojiesie MOMUTUYKUX aKTepa Ha aKTUBHOCTH KOj€ Cy APKaBHUYKE M OHE KOj€ Cy
CTpaHadvKe, T€ Ja Ce Te MOJIeIIe MPHUIPKaBajy Kako OH ce TOJUTHYKUM CTpaHKaMa,
HOCHOIIMMA U300PHUX JIMCTa U KaHAUAaTHMa 00e30eauie jeJHake MOryhHOCTH Y
MEINjCKOM TIPE/ICTaBIbaABY.

[Ipy>xaonu MeaujCKUX yciryra cy Qy>KHH J1a y peau300pHOM mporpamy Oyy
MIPaBUYHH, YPABHOTE)KEHU U HENPUCTPACHU Y CBOJUM MH(POPMATUBHUM €MHUCHjaMa U
BECTUMA, YKJbYUY]yhu U emucHje nocBehene AucKycrujama, Kao IITO Cy UHTEPBJYH U
nebare. mpy>kaoly ayJHOBU3YETHIUX MEH]CKUX yCIIyTa He cMejy Aa 06e30ehyjy
noBamheH TpeTMaH OpraHvMa JaBHUX BJIACTU WM BIaAajyhuM cTpaHKama y TaKBOM
nporpamy.

Orpanudema U3 OBOT WiaHa C€ OJIHOCH M Ha OCTajie BPCTE MEIN]CKUX CajipKaja Koju
HE crajaajy y HHpOpMaTUBHE.

Ynan 71 Haupra 3EM-a

Ipennaxxkemo nomyny wiana 71 Haumpra 3akona koju ypelhyje 3abpany rosopa
MPKH>€, 101aBakbeM HOBOT CTaBa 2 KOjU IJIacH:

(2) Mepe koje npeayzuma Perynatop y iuspy Uclymemha 00aBe3a u3 cT. 1 oBor uiaHa
MoOpajy Ja Oyay cpa3MepHE U Jia ce FlhuMa TOIITY]Y JbyICKa M MarmbWHCKA MpaBa
npomnucana YcraBoMm Penyonnke Cpouje u mehyHapoHUM cTaHAapaAuMa JbYACKUX U
MambUHCKUX MpaBa, Kao U Mpakcu Mel)yHapoIHUX HHCTUTYILIM]a KOj€ Ha/I3Upy HUXOBO
cpoBoheme.




Ynan 73 Haupra 3EM-a

[pennaxemo nsmeny 4wiana 73 Haupra koju ypehyje 3amruty npasa ocoda ca
HHBAJIMIMTETOM TAaKO 1A IJIACHU:

3amtuTa npaBa ocoba ca MHBAJIUAUTETOM

Ynan 73

(1) Mpyxaoru MeaNjCKUX yCIIyra Cy Ay>KHU Ja KOHTHHYHPAHO U MTOCTENEHO, noBehasajy
yJielie IPOrpaMCcKuX cajpixkaja Koju cy JOCTYIHH oco0aMa ca HHBAJIUIUTETOM,
yKJbYyuyjyhu u ocobe ca omreheHuM BHIOM WIH CIIyXOM, Tako Aa To nosehame ynena
IPOrpaMCKHX capikaja He OyJie Hecpa3MepaH TepeT IpyKaoluMa MEAU]CKUX yCiIyTa.

(2) Ilpyxaomu menujckux ycnyra obasemiraBajy Perynaropa o cipoBolemy Mepa Koje ce
T4y noBehaBama yjena nporpaMcKux caapaja u3 craBa | oBor wiaHa HajkacHuje 10 31.
MapTa Tekyhe ronuHe 3a MPeTXOAHYy TOANHY.

(3) Perynarop nmoactude mpyskaole MEINjCKUX YCIIyTa J1a pa3BHjajy U UMILUIEMEHTUPA]Y
AKIMUOHC IJIaHOBC O O KOHTHHYUPAHOM H IMOCTCIICHOM HOBehaBaH)y yaciia mporpaMCKux
cazpikaja U3 ctaBa | OBOT WiaHa M JIOHOCH O TOME MPETOpyKy 13 wiaHa 29 craB 4 oBor
3aKOHa.

(4) Ako cy npy>kaolu MEJIUjCKUX ycIyra pa3BUIM aKI[MOHE IJJaHOBE U3 cTaBa 3 OBOT
4jiaHa, 0 ToMe obaBelTaBajy PerynaTopa.

(5) Perynarop npyxa uadopmaiiyje u npuma rnpujase rpaljana Koje ce THUY CBUX MUTamba
BE3aHUX 3a JOCTYIHOCT MEJHM]CKUX yCIyra ocodaMa ca HHBAJIUAUTETOM.

(6) Ipyxanan Meaujcke ycayre je Ay»KaH Ja XUTHe uHpopManyje, ykbydyjyhu u jaBHa
obaBelTema U 00jaBe y ciydyajeBUMa NpUpOAHE KaTacTpode, Kao U caolIlITeHha OpraHa
JjaBHe BJIaCTH U3 wiaHa 62 cTtaB | Tauka 2 OBOT 3aKOHA IIPEHEce Ha HAYMH Ja Oy1y
JOCTYIIHE U 0co0aMa ca MHBAINUUTETOM.

IX ITIPEJIASBHE U 3ABPIIIHE OJPE/IGE

H3napn yiana 126. nonaje ce HacJ10B a 4wiaH 126. Mema ce M riacu:

»1IpBH M300p WIaHOBA caBeTa MO oApendamMa 0BOI 3aKOHA
Ynau 126.

[IpBu jaBHM MO3WB 3a M300p CBAaKOT OJ JEBET WIAHOBA CaBeTa PETYJIATOPHOT Teia 3a
eJIEKTPOHCKE Me/Mje, HAJJIEKHU 0A00p HapoJHE CKYNIUTHHE 00jaBJbyje HAapeIHOT JaHa
0J1 IaHa CTyMama Ha CHary OBOTI 3aKOHa.*

[Tocne unana 126. noxajy ce HacJIOBM W3HA WIaHOBA U HOBU Wi. 126a-126r koju riace:

»VIaHIaT YwiaHOBa MPBOI ca3uBa caBeTa




wiaH 126a

N3y3zerHo on umana 17. oBor 3akoHa, NMPWJIMKOM H300pa mpBor casuBa Casera
perymnaropa mo oapeadaMa oBOT 3aKOHA, TPH YjaHa caBeTa ce Oupajy Ha IIeCT OJANHA, TPU
YjlaHa Ha YETHPH FOJIMHE, a TPH WiIaHa HA JBE TOJHHE.

UnaHoBMMa MpBOTI ca3uBa caBeTa KOjU ce Oupajy Ha Mpemior oBiamheHux
npeaiaraya u3 wiana 12. cras 1. tad. 4), 5) u 7) maHaar Tpaje mecT roanuHa, WiaHOBUMA
KOju ce Oupajy Ha mpeior opnantheHux npejiarada u3 4wiana 12. cras 1. tag 1), 2) u 3)
MaHJaT Tpaje YeTUPH TOJUHE, a WIAHOBMMAa KOjU ce Oupajy Ha Mpeuior MPeocTaIux
oBnaimheHux Mpejyiaraya MaHaatr Tpaje 1Be TOAMHE.

N3y3etHo o unana 17. oBor 3akoHa, YiaH caBeTa KOjH j€ y CKJIaay ca CTaBOM 2. OBOT
yjaHa OMpaH NMPBU MyT HA MAHJAAT y Tpajamy OJ JIBE TOJMHE MOXKe OMTH OWMpaH HajBHIIE
JOII jEeTHOM.

MasnaT wiaHOBHMa IPBOT Ca3uBa IMOYUIHE J1a TeYe JAaHOM KOHCTHUTYHCAmha CaBeTa.

JlaH KOHCTHTYHCamba NMPBOT ca3UBa caBeTa

Ynan 1266
JlaHOM KOHCTHTyHCama CaBeTa cMmarpa ce JaH Kaja je omiyka O U300py CBHUX
qJIaHOBA caBeTa 00jaBJbeHA Y "CITy)KOCHOM TTIaCHUKY penyOiuke cpouje”.

HacraB/bame 00aB/barba HAAJIEKHOCTH

Yiiaun 1268
[Tocrojehn ca3uB caBera HacTaB/ba Ja o00aB/ba CBOj€ HAIJICKHOCTH JO JlaHa
KOHCTUTYHCaa CaBeTa.

IIpecranak ¢pynkumje ywiana nocrojeher cazupa caBera

Ynan 1261

Mangat yimna mu3abpaHor HAa OCHOBY 3aKOHAa O €NeKTPOHCKUM Menujuma (,,CiryxOeHu
riaacHukK pc”, op. 83/14, 6/16 — nmp. 3akoH u 129/21) mo crymama Ha CHary OBOT 3aKOHa,
npecTaje KOHCTUTYHCAEM MPBOT Ca3MBa CaBETa PEryJiaTopa y CKIaay ca oJpeadaMa OBOT
3aKOHa U HE MOKe OUTH MOHOBO OupaHo 3a unaHa Casera.

OO0pa3okemne T0CTaBJbEHOT MPeIora

OBPA3JIOKEIBE nomyne Ynana 1 Haupra 3EM: JenHa ol OCHOBHMX HOBHHA
Hupexktuse (EVY) 2018/1808 (y mamem Ttekcty: ABMC] 2018), kojom ce Mema
nocanamma ABMCJI, je yBoheme miuaTdopmu 3a pa3MeHy BHJIEO CaapiKaja, y OAHOCY Ha
MPOIKCUBaKE O/peeHux caapKMHE BUACO cajpiaja Koju ce 00jaBibyjy MyTeM THX
wiar¢popmu. OBe miaTGopMe HUCY ENEKTPOHCKH MeIUjU, HUTH MPYKaOLU MEIH]jCKe
yeayre y emucity ABMC, 3ato ce u moceOHO M3/Bajajy, ma cMarpamo na Ou 300r TOTa




IpeaMeT 3aKoHa Tpedaso JOMYHUTH Ca YCIOBUMA M HAUMHOM IPYXKamba ayIu0-BU3YEITHUX
MEM]CKUX YCIIyra IyTeM IIaTGopMu 3a pa3MeHy BUAEO-3aIlnca.

OBPA3JIOKEIBE m3mena Yaana 6 Hanpra 3EM: IlpemioxeHnum n3MeHama ce
nmiuieMentupa wiad 30 cr. 1 u 2 ABMC/] 2018, xoju, m3mely ocramor, ypehyje
(YHKIIMOHATTHY HE3aBHCHOCT PEryJIaTOPHOT TeJia M MPaBHY OJIBOJEHOCT OJXl BJIAAC U
Ipyrux jaBHHX Tena. Jla OM ce TO TOCTHINO, HEONMXOJHO je Tpe CBera HCKIbYYUTH
MPUMEHY TIPOIKCa JpXKaBHE YIpaBe KOjU Ce TUYY HaJ30pa HAJI30pPHOT OpraHa Ha uMmaola
jaBHUX oBJamihema (y OBOM CiIy4ajy PeryJaTopHOT Tejla 3a €JeKTPOHCKE Meauje (HOBH
craB 3). be3 Tora He MOXe ce OCTBapUTH IpaBHA OJIBOjJEHOCT HAa KO0jOj WHCHCTHpA
ABMC/I 2018. Takole, OuTan acrieKT HE3aBHCHOCTH je ypeheme mooxaja 3armocieHux y
CTPY4HO] CiIy>k0H (Koja o0aBjba CTpydHE, aAMUHUCTPATUBHE M TEXHUYKE MOCIOBE), IITO
MoJIpa3yMeBa MCKJbYYEHE MPUMEHE MPOIMca KOjU Ce TUYY paja JIp>KaBHUX CITy)KOCHHKa
(mpemiokeHa u3MeHa y ctaBy 9), a mto je Takohe jenHa oa Mepa npeasuhena Meaujckom
CTpaTerujoM Koja mpomwucyje u cienehe: “ypeauTH CTaTyc 3alOCICHUX Y PEryJaaTopHOM
Tely Tako Jia ce Ha hUX HEe MpUMEHY]y IPOonucH KojuMa ce ypelyjy mpaBa u obaBese
OpkaBHUX ciyxkOenuka”. Takohe, nmomaje ce craBoBu 4-6 koju moTBplhyjy 3abpany

yTHIaja Ha (YHKIMOHAIHY HE3aBUCHOCT peryjiaTopa Off CTpaHE jaBHUX M MPUBATHUX
SHTUTETa, HOCWJIAIlA jaBHE M TMOJHTHYKEe (QYHKIUjE H OCTAUX JHIa y3 OJImKe
neuHKCame jJaBHUX EHTUTETa Kpo3 mojam OpraH jaBHE BIACTH U y3 MPEIHU3Hpamke Ja ce
3a0bpaHa yTHIlaja HE OJHOCH Ha KPUTHKY pana Perymatopa y KOHTEKCTy M3BEITaBama y
jaBHOM HMHTEpECy W y KOHTEKCTY palia PElICBAHTHHX OpraHW3alldja [UBWIHOT JIPYIITBA.
BaxHo je ma ce ycTaHOBM MNPHUHIMII Jla PETyJaTOPHO TEJIO Mopa Ja OyJe MOJUI0KHO
KPUTHUIM JaBHOCTH Y CKJIQAy ca MPUHIUNNMA (GYHKIIMOHUCAA JEMOKPATCKOT JIPYIITBA, a
MIOTOTOBO IITO CE€ IMpPEUIOKEHUM H3MEHaMa YUHHM KOpaKk Hampel Yy M00oJbIlamy
3aKOHCKMX TapaHIfja HEe3aBUCHOCTH. Takolje, y KOHTEKCTy IOjadyaBamba OJrOBOPHOCTH
perynaropa rnpema jaBHOCTH YBOAM ce Kao 3akoHcKa kareropuja Kogekc unanona Cagera,
KOJH je JI0 cajia MoCTOjao ca HEJaCHUM CTaTycoM M 0e3 caHkIvje 3a wiaHa CaBeTa Koju ra
npekpium. [lopex Ttora m Menujcka cTpaTerdja WHCHCTHPAa KakO Ha HE3aBHCHOCTH
Perynaropa, Tako 1 Ha H€roBOj OATOBOPHOCTH MPEMA JaBHOCTH:

» ... IIJbY TOOOJBIIAEKa MoJiokaja PEM-a HeonmxonHO je yCTaHOBMTH HH3 MEXaHU3aMma,
gyyju 6u b OMo o0e30ehuBame (QyHKUMOHANHE, (UHAHCHJCKE W OpraHu3alloHe
HE3aBUCHOCTH, Kao U MpPEeLM3HO Jle(pMHICAHAKE cTaTyca y MpaBHOM cucteMmy PemyOnmke
Cpbuje, y3 jacHO ompeNieJbEehE 1a OBO TEJIO CBOjE 3a/aTKe Mopa Jia 00aBJba HEIIPUCTPACHO
Y TPAHCIIAPEHTHO, y>KUBAjyhHl MOTITYHY CaMOCTATHOCT TPH M3BPIIABaBkY 3a/1aTaka KOjH Cy

My JI0JIeJbeHH, IITO He MCKJbYYYje OArOBOPHOCT peryaaropa‘ !

,Ha xpajy Ou TpeOano HalmoOMEHYTH Ja 3aKOH O €IEKTPOHCKMM MeIHMjuMa HE CaapiKH
jacHa mepuna 3a u30op wianoBa Caera PEM-a muTH oxpende O OATrOBOPHOCTH
ywianoBa CaBera PEM-a .2

1 Megujcka cTpaTteruja, ctpaHa 24
2 Megujcka cTpaTteruja, ctpaHa 25



»Mepa 3.2. O6e3behena opranuzanmona, (GyHKIIMOHATHA W (UHAHCH]CKA HE3aBHCHOCT
PerynaropHor Tena 3a €JIeKTpOHCKe Meauje, yHarpeheHa meroa npopecuoHaIHOCT, Kao

¥ OJIFOBOPHOCT IIpeMa jaBHOCTH .

OBPA3JIOXKEIBE u3mena uwiana 7 Haupra 3EM-a: U3 wiana xoju ypelyje nenokpyr
pama Perymaropa, mpemnoxkeHo je Opucame craBa 2, Oyayhm ma craB 2 aeduHuUIe
HajBaKHUje TOcloBe Perynaropa (IOHOIICHE MOI3aKOHCKHMX akara, M3pUllalke Mepa U
JOJIeJbUBaE JT03BOJIA/000peha) Kao moBepene. JleduHucame oBe KaTeropuje mocioBa
Kao MOBEPEHHX, TAKO Ja CE Be3yje 3a 3aKOH KOju ypehyje npkaBHy ympaBy (IITO je IO
cama OWo cnywaj), yrhue Ha (QYHKIHOHAIHY He3aBucHocTt PEM-a, m crora TakBo
onpeheme He Ou Ouyo y ckiany ca oapendama wiana 30 ct. 1 1 2 ABMCJI 2018, koje,
u3Mel)y ocrasnor, mouprapajy (pyHKIMOHAJIHY HE3aBHCHOCT PEryJIaTOPHOT Teja U MpPaBHY
OJIBOJEHOCT OJ BJIJIC M APYT'MX jaBHUX HJIM MPUBATHHUX Tesa. VHCHCTUPamke Ha KOHIICTITY
PEM-a y okBupy Ip:kaBHe ymnpaBe Ou Omiio cynpoTHo u uwiany 7 cT. 2 u 3 Ilpennora
EBporickor akta o MemHMjcKUM cio0ojnama Koju, u3Mely ocTaior, Mpommcyje 1a
HaIlMOHAJTHA peTyJaTOpHa Tella MOpajy Ja MCIymaBajy 3axTeBe Mpomucane wianom 30
ABMC/I (maxne rope HaBeaene oapende n3s ABMC/I) y ogHocy Ha o0aBJbame MOCIOBa
KOJU CYy WM JOJIeJbeHH OBOM Ypembom (Mmuciu ce Ha EBpOICKH akT O MEIHjCKuM
ciobonama), kao u ja he npkaBe wianuie 00e30eUTH a HAIIMOHAIHH PETYJIaTOpy UMajy
ajiekBaTHe (DMHAHCHU]CKE, JbYJICKE U TEXHUYKE pPECcypce lia CIpPOBOJIC TMOCIOBE IO OBOj
VYpenou. 'y oBoM akTy ce nmoTeHuupa HyHKIIMOHATHA HE3aBUCHOCT Perynaropa.

JonatHo, ocBpHyheMO ce W Ha CTaB HQJIEKHOT MHMHHCTApCTBA KOj€ J€ HCTAKIO Yy
Jocaaliko] KoMyHuKanuju ca KoamuiujoM, a y KOHTEKCTY “‘NOBEpPEHUX IOCIoBa’.
MuHucTapcTBO je Tako y nucaHoj kopecnoaeHuuju ca Koamuuujom ucrakio ciexaehe:
“oosajarmve PEM-a_00 cucmema__0picasne _ynpaee, nymem__opucarba _00peoou o

nogepenum nocnosuma. Osa npumedda Huje yceojena jep ce He MO2y YCmMynumu

opaotcasnu nocnosu el camo nosepumu y ckiaoy ca Ycmagom u 3aKOHOM O OpHCABHO]
ynpasu. /lakne, Opocasa ce He o0puye c602 Npasa Ha epuierve jasHux ograuthiersa, jep mo
Jje npesacxoono wena obasesa, 0eo weroe opeanckoe buha. Taxo cy oede obaseze ymkane
y eHo npaeo. OHa ux ne npeHocu Ha opyze cydjekme, éeh ux y nojedunum ciyuajeguma,
noeepasa Ha epuierve, yume ux u oamse 3a ceve 3adpaxcasa. 080 uz pazno2a wimo opiHcasu,
mume u Opywmaey y yeiunu, Huje ceejeOHo Kaxo he ce epuumu nociosu 00 KOjux 3asucu
ocmeapusarse npaea u unmepeca epahaua.”’

OBakaB cTaB cMaTpaMo HEyTEeMeJLEHUM, YIIpaBo 300T pelieBaHTHUX ofpeaada YcraBa Koje
o Tome ToBope. Hamme, uman 137 craB 3 VYcraBa mpommcyjy Aa ce jaBHa onamhema
“MO2Y _3AKOHOM__nogepumu_U_NOCEOHUM _OP2AHUMA _NPEKO _Kojux ce _ocmeapyje
pezynamopna_gyukuuja y nojedunum_oonacmuma _uau_oeramuocmuma’”. Jlakie, He
yKa3yje Ha TO Jla ce “TIOBepaBame MOCIOBa” BPIIU MyTeM 3aKOHA O JIP>KaBHO] yrpaBu. Y
HaIlleM TTPaBHOM TMOPETKY HE MOCTOjU MpHUMAT oJpel)eHrX 3akoHa y OJTHOCY Ha JIpyTe, T

3 Megaujcka cTpaTteruja, ctpaHa 60.



ce HE MOJKE JaTH XMjepapXUjCKU BUIIE MECTO 3aKOHY O JPXKABHOj yNpaBH y OJHOCY Ha
3aKoH 0 eJIeKTPOHCKUM MeaujuMa. Koanumuja HUjeJHOT TPEHYTKa HUje TOBOPUIIA O TOME
Ja IpkaBa MpeHece Heko omnamtheme, Hero na mociosu PEM-a He Oyay TpeTupanu Kao
“IoBepeHn” y CMHCIY 3aKOHa Koju ypelyjy HOpkaBHY YIpaBy, a CBE Ja HaJJICKHO
MUHHCTapCTBO, a TUME U Biama He OW 3aapkaid KOHTPOJHE MEXaHU3ME y OJHOCY Ha
PEM, jep ce TO mpOTHBH cCamoOj CYIITHHH HE3aBHCHOT peryJiaTopa W LUTHPAHUM
onpenbama ABMC]/I, na u Axra EY o memujckum cnobomama, u morpebe na Oyme
(GyHKIMOHATHO 0/1BOjeH o Biage kao rpane u3BpuiHe Binactu. V3mely ocranor 3ato u
IpeUIaXXeMo J0AaTHE KOHTPOJHE MEeXaHH3Me (IIyTeM MPOMUCHBAKba jade OJrOBOPHOCTH
npeMa jaBHOCTH, yBohema Kozekca u cimyHO), U 3ay1a)xeMo ce J1a KoHTposa Perynatopa
OCTaHe y CETrMEHTy CyJACKe KOHTposie (YCTaBHOCYJCKE M YympaBHocyzacke). Ha kpajy,
HapaBHO Jla HHUjE CBEjeTHO KO BPIIM OBaj OJATOBOPHU 3aJiaTak, YIpaBO c€ 3aTO W Iiejia
I'maBa MM GaBu Perymatopom. 36or Tora u jecte ucmomtoBaHa oapenda umanHa 137
YcraBa jep ce MociIoBH MOBEPaBajy yIpaBo 3aKOHOM.

Hakine, npemnor Koamunuje nuje HE OMo ma ce PemyOnmuka CpOuje ompexHe jaBHHUX
opyanthema 3apaji Heke Hele(MHUCAaHEe OPTaHU3allH]je, HETO J1a jaBHA OBJamnemha MpeHece
Ha OpraHu3aIujy Koja Hehe OUTH y CUCTeMY JprKaBHE yIpaBe, a Koja ce MPeHoce 3aKOHOM
0 CJCKTPOHCKHM MeIWjuMa. 3aTOo HU He OM OWIO CIOpHO Ja OW ce paguio U Jajbe O
jaBHUM oBiamhewmuma koja cy y HamiexHoctu PenybOnuke Cpbuje, a Ta opnamhewma 6u
BPIIIJIO PEryJIATOPHO TEJIO Koje He OM OMIIO y CUCTeMy JAp)KaBHE yIpaBe, OJHOCHO KOje
Ou UCTHHCKU OWiIo (DYHKIMOHATHO HE3aBUCHO. JaBHa oBjamhema HE MOpPajy BPIUIUTH
UCKJbYYMBO OPraHU M OpraHu3alfje KOjH Cy Yy CacTaBy JAp)KaBHE yIpaBe, HETO MX MOTY
BpIIMTH U OpraHM3allje Koje TO M0 CBOjO] MPUPOAU HUCY Y CacTaBy ApPXKaBHE yIpaBe, Kao
IITO Cy NMPHUBpPEAHA APYIITBA, NMpeAy3eTHUIH (JaBHH W3BPIINTEIHH, JaBHU OEeXKHHIIN),
AJZIBOKaTCK€ KOMOPE HUT/I.

Wnak, yKoJIMKO, YIPKOC OBUM apryMEHTHMa U Jajbe€ MHCHCTUpPATE Ha MOjMy “TIOBEpeHH
MOCTIOBU”, MPEUIaXKEMO AJTEPHATHUBY KOjy CMO MpEAOYMIIM Tope, a Koja ce oriena y
UCKJbyUeHY KOHTPOJIHUX MeXaHu3ama koje Bnana uma y onnocy Ha Perynatopa.

VY morneny mnpemiokeHux u3MeHa Ymana 7 crtaB 1, cMaTpaMo Ja je EKCIUIMIUTHO
HEOIXOIHO TOMEHYTH U OBjamrheme 3a yTBphuBame Opoja U BpCTe MEIUjCKE YCIyTe a Jia
O6u ce yTtBpawie uBpiihe rapaHiuje oj apOutpepHoctu Perymatopa y mnoriemy
yTBphuBama O6poja npyskaiama MEeIUjCKUX yCayra y CBakoj 30HU OKpUBama. Perynatop y
nepuoay of crynama Ha cHary 3EM-a, HUje cipoBeo aHalu3y TP)KUILITa HUTH YTBPAHUO
ONITUMAJIHU Opoj Mpy’Kanana MeINjCKUX yCIyra KOjU je 3aCHOBaH Ha TOj aHAJM3H, Koja je
Tpebasio Ja MOKaxe a) TeXHUYKHU KamaluTeT (PaclooKUBOCT Y MYJITHUIUIEKCY WIIH Y
panuonudy3HOM CHEKTpPY), 6) MOryhHOCT Tp)KMIITA J1a MPUXBATH MPY’KAOLEe MEAMjCKUX
yciyra, Kao M 11) moTpede CTaHOBHUIITBA 3a oJpeheHuM MenujcKkuM cajpxkajem. Takohe
HU]j€ IOHET HHU CTPATEIIKU JOKYMEHT, Ma je Opoj 03BoJia KOJU ce J0JeJbyje y CBaKOj O]
30HHM MMOKpHBama ojipehen 6e3 Onio KakBUX jaCHUX KpUTepHujyMa. Jenan o mpoodyiema Ko
ycBajama Ctpareruje je OMo Taj IITO ce€ HE paau O MCKJbYyuuBOj HajuexxHoctu PEM-a,
Oyayhm nma oH mpumpema camo TpeIJIoT, HAJIC)KHO MHHHCTApCTBO YTBphyje mpeior u




npurnpeMa 3a Bnany, a Brnaga ycBaja. ¥ mpakcu ce ca ycBajameM CTpaTertje MoKymaio
jomr 2015. romuHe, W3 HEMO3HATOr pa3liora, OHA HHje ycBojeHa. Kako cy aHanm3a,
yTBphuBame Opoja [IMY u ycBajame cTpareruje, y caganimbeM 3aKOHY Y HHTEPIPETAIUj|
PEM-a tpeTupanu Kao MoBe3aHu MPOLECH, HIje OUI0 HU PEIeBAaHTHUX aHAlIM3a TPXKUIIITA
Hakon 2013. um 2014. romuHe, HUTH yTBphUBamka ONTUMAIHOT Opoja MpysKaiama
MEIMJCKUX YCyra, IITO je JOBENO Yy MUTame JerajuTeT M JETUTUMHUTET [0 caja
CIPOBEJCHHUX JaBHUX KOHKYpCa, I1ie ce Opoj Jozena 103BoJa M0 30HaMa TIOKPUBaba HHJE
3aCHUBAO Ha 00jeKTUBHUM KpuTepujymuMma. Kao jeana on mepa npensuhennx Menujckom
CTpaTeTHjOM jeé TPONHMCAHO W NPONHCHUBaKE OBJAmhema 3a JOHOLICHE IJIaHa
Monutopuara I[IMY, ma je To oBmamheme H3PUUUTO MPEABUNCHO OBUM UJIAHOM.
3aKOHOMHUCIN, YMECTO TOCAIAIIHEr CTPATEIIKOr JOKYMEHTa, YBOJAE AOKYMEHT KOjU Ce
30B€ ,,CMEpHHIIC 3a pa3Boj Meaujckux ycayra™ (wian 27 Hampra 3EM). Cmarpamo na
npobsiieM KOHKpeTHOr uiaHa (A0 caaa uinadH 23 3EM) HHje y Ha3uBy JIOKyMEHTa, HETO
untepnpetannju PEM-a na cy ananuza Tpxumita, yrBphusame ontumanHor Opoja [IMY
U JIOHOIIEHE CTPATEUIKOT IOKyMEHTa BE3aHU MPOIIECH. 3aTO cMaTpaMo Aa O CTpaTeIIKu
JOKYMEHT M MOTao Jla OCTaHe MpPeIMET peryialdje OBOI WiaHa, MOJ YCIOBOM Ja ce
aHanmM3a TPXKUINTa W yTBphHUBame Opoja mpyxkajiana MEIUjCKUX YCIIyra OJBOje O TOT
JTOKYMEHTA.

HonatHo, npeanaxemo Opucame oBiamhema Perymatopa na Ommke ypehyje yciose 3a
IpyXame yciyra miatdopMu 3a pa3MeHy BHJIeo cajpxkaja (wiaH 7 craB 1 Tauka 21), mpe
cBera pagu MOTHYHOr yckiahuBama ca oapenbama ABMC]] y ogHocy Ha craTtyc oBe
cnenuduuHe KaTeropuje cybjekara, anu u 300T Tora mITo PeryJaTopHO Telo Koje ypehyje
MaxoM (TpaaullOHAIIHE) ETIEKTPOHCKE MEIje, HeMa a/IeKBaTHY eKCIePTH3Y Jla Perno3Ha
cienn(UYHOCT TpyKajlala yCiayre pasMeHe BHACO cajpikaja Koju Ccy crenupuyHu
Cy0jEeKTH KOJ KOjUX CYy MEXaHHW3MH CaMOperyJiallije 1 KO-peryJialiyje 3Ha4ajHoO MoJ00HM]e
CPEICTBO 3a OCTBApUBAIKE 3aKOHCKUX 00aBe3a (JieTajbHHUje 00pa3lioKeme y JIelny KOjUM
JlajeMO KOMEHTape Ha OBE Cy0jeKTe).

OBPA3JIOXKEIBE u3mene wianosa 9,11,12,13,14,15 cras 2, 17 u 19 Hanpra 3EM
Kkoje mpomnmucyjy: nenokpyr Casera Perynaropa u ¢ynkuujy Ilpencennuka Casera,
opnamheHe mpejaiaraye Koju TNpeaiaxy KaHaunaTe 3a uwiaHoBe CaBera, IOCTYIaK
npe/ularama 3a wiaHoBe Capera, mocTtymak u36opa uwiaHoBa CaBera, HECHOJUBOCT ca
yiraHictBoM 'y CaBery, Tpajame MaHgara uiaHoBa CaBeTa, M IpecTaHaKk MaHjaTa
pasperemeM.

[IpemnoxenuM u3MeHama, Jajbe ce paszpalyje KoHIEenT (yHKIMOHATHE HE3aBUCHOCTH
peryinaTopHor Tefna, Koju je npensuhen nomenytuM uiaanom 30 ct. 1 u 2 ABMC/] 2018,
Kao U LUTHpaHUM oapendama unmana 7 ct. 2 u 3 [Ipemnora EBpornickor akta o MeaujcKUM
cioboama.

[lopen tora umiuieMeHTUpajy ce U Mepe mnpensuheHe MeaujckoM CTpaTerujoMm, U TO
HapOYHTO KPO3:

- OrpaHuvYeme Ppoka 3a o0jaB/bUBalkbe€ HOBOI KOHKypca ykoauko Hapoana




CKYNIITHHA He W3a0epe HHUjeTHOT O/ MPEIIOKEHHX KaHAMIATA - JIOIYHOM OJpende
yrana 11. craB 3. Hanpra 3akona mpenusupano je na he, y cinydajy 1a Ha IUICHApHO]
cenHui HapollHe CKYNIITHHE HUKO O NPEJIOKEHUX KaHAWIara He JoOuje moTpeOHy
BehuHy riacoBa, HOBM jaBHU TO3WB OMTH 00jaBJbeH Yy poky oa 15 mana. Kako ce y
nepuoy nmpuMeHe Baxeher 3akoHa norahano ga HakoH Heycnenor u30opa Ha IUICHAPHO]
CEeITHUIIM TOCTyNaK OyJie MOHOBO TOKPEHYT TEK HAKOH BHIIIE MECEIH, YKa3aja ce moTpeda
3a MPONHUCHBAKBEM KPATKOT pOKa 3a MOHOBHO 00jaBJbHBAMbE JaBHOT MIO3MBA 3a Mpejiarame
KaH/uaara

- U3MeHe y MOrJieAy JucTe oBJamheHnX mpeasaradya Ha Ha4YMH Jla C€ Y MOTIYHOCTH
YCKJIaJIi ca WHTEHIMjamMa Menujcke cTpaTeruje, OJHOCHO Ja C€ Y Mpolecy Ipejiarama
MapruHajn3yje yTHI] MOJUTHYKUX Tena. JlomaTHO, y Ipeasiory je oCTajlo Jia CBaka OJ
HE3aBHUCHUX WHCTUTYIMja, KOja j€ HMIMAK I0J] YTHIAjeM IMOJHMTHKE MpEeIJiaXke IO jeaHOT
yinaHa. CmaTtpamo Ja je MHTeHUUju Meaujcke cTpareruje nNpuMepeHuje 1a OHM 3ajeIHO
npeuiaxy jeaHor kaHauaara. KOHIIENT KOJIGKTUBHUX OBJamheHuX mpeiarada ce y
MOTITYHOCTH OCTBapyje aKo Ce TPYU MHOKOCHA OpraHa 00jeIMHe U MpeIaXy KaHaAuaaTa 3a
yana CaBera 3ajeHMYKHM jporoBopoM. OpraHu3zanuje Koje ce 0aBe OMIIATUHOM U
3aIITUTOM JIeTIe JI0 cajia HUCY Omiie caMOCTallHu oBlamheHu mpejyiarad, a oOyayhu na je
HQ/I30p HaJ TMPYXameM YCIyra eIyKaTHBHOI KapakTepa 3a OMIJIAJUHY M Jelly OuTaH
CETMEHT paja peryjaTopa, MOCTOjU IMOTpeda Ja Cce W OBa KaTeropwja OpraHH3aIlvja
ykJbyuH. Kpyr npejuiaraya u3 craBa 1. Tauka 7) U3MEHCH j€ TAKO Jia Ipeyiarayd Mory Jia
Oyay yIpyXema Koja OCTBapyjy IMJbeBE y 00JacTH 3allTUTE JbYJICKUX IIpaBa, IITO
HApOYUTO 00yXBara MpaBO Ha CI000y M3pa)kaBama, POJHY PABHOIPABHOCT U 3aIITUTY
MambHHCKHX Tpymna. Takole, MOOIITPeH Cy YCIOBU 3a OpraHu3aluje Koje ylasze y Kpyr
oByamheHux mpejiarada ca 3aXTeBoM Jia Oyly akTUBHE HajMame S roguHa (a He 3 Kako je
npemioxeHo Harprom). CBe mpemyiokeHO je y CKiIaay ca akTUBHOIIDY mpeaBuleHOM
MepoM 3.2. Menujcke crpateruje: ,,M3 Ipolieca Npeayiarama KaHIuaara 3a 4IaHOBE
CaBera PEM-a moTpeOHO je HCKJbYYHTH HAIUICKHU OAOOpP 3aKOHOJABHE BIACTH H
MPEUCIUTATH OpOj M CcTaTyC OCTalnMx OBiamrheHux npejyiarada 3a wianoBe CaBera PEM-
a“ (mpennor unana 12 Haupra 3akoHa);

Osmke neUHUCAKE YyJIOre HAaJJIeKHOI 0400pa y NMOCTYNKY Npeljaramba U u3dopa
KaHauaaTa npe ynyhmBama Ha riacame y mieHymy Hapoane ckynmmTune, Kpo3
IpeIr3upame /1a Ha/UIe)KHU 0J100p He MOXKeE Jla yTU4e Ha MpoIlec Npeasarama, Te 1a AUpa
y mpaBa oBjamheHux mpeiaradya, Kao u Jia je leroBa yJiora TeXHU4KO-aJIMUHUCTPaTHBHE
IpHUpose, a ITO je Takohe y CKiaay ca rope HaBEACHOM akTHBHOIINY mpenBuleHoOM
Mepom 3.2. Menujcke crpareruje (mpemior wi. 13 u 14 Harpra 3akonHa);

-yBohjewe acuMeTpHYHOI MaHAaTa KoOJA u30opa mpsBor casuBa Caserta, 1o y30py Ha
panuje Baxkehu 3akoH o panuonudys3uju, y MOINIeNy Tpajamba MaHAaTta U y TOrieay
o0aBe3a Koje ce TUUy paclucHBama JaBHOT KOHKypca KoJl u36opa npBor cazuBa CaseTta, a
CBE Yy CKJaay ca akTuBHOIINY y3 mepy 3.2 Menujcke cTpaTeruje: ,,IpHIMKOM H300pa
npBor ca3uBa CaBera PEM-a, HakoH JoHOIIEWma 3akoHa, u3abpaTu HOBU ca3uB CaBera
PEM-a ca paznuuuTuM TpajamkeM MaHaTa YWiaHOBa, Kako OM ce OMOTYhMII0 J1a pa3indauTH
casuBu Hapopane ckymmtune Oupajy cpasMmepHu neo cacraBa Caseta PEM-a“ (mpenmor
yirana 17 Harmpra 3akoHa);




- I0IyHe o/ipe0M 0 pa3peliemy, U T0o: 1) myTeM yBolera HOBOT pa3jiora 3a paspelemhe
— kpuewme Konekca oy crpane wianoBa CaBeta u 2) myTeM CXOJAHE NMPUMEHE IIpaBuia 3a
paspelieme Kaja ce Ha CTpaHM BUIIE OJ jeJHOr MM cBuX wiaHoBa CaBera Haly
OKOJIHOCTH KOj€ Cy peJieBaHTHE 3a pa3pellemne — Ha npuMep kaja Behuna uianoBa CaBeta
onbuje na obaBiba AYKHOCT U3 JIEIOKpyra HHUXOBOI paja. JlogaTHO, M3MeHama OBOT
yiaHa Hampra npenusupan je mocTynak paspeliena Yije Cy HeIOpe4eHOCTH U HeJl0CTalH
yO4eHH y nepuoy nmpumMeHne Baxeher 3akona. (mpeasor wiana 19 Haupra 3EM).

OBPA3JIOXKEIBE u3zmena wianona 24 u 25 u 101aBamkba HOBUX WiIaHoBa 24a u 25a
[IpemioskeHUM M3MeHaMa Mpenusnpaia Ou ce yjaora U CTaTyc HOBOT OpraHa — JUPEKTOp
Perymnaropa, xojuM ce u3BpimHa (yHKIMja, TPUIIPEMa MOJ3aKOHCKMX akaTa M OJUIyKa,
CBAaKOJIHEBHO IIOCJIOBAKE PEryJIATOPHOI Tela, PyKOBOhEHE CTPYUYHOM CIIy>)KOOM U JApYTH
noOpojaHu IOCJIOBM, W3MeIITajy M3 omncera paga Casera, koju Ou Tpebano na ce
IpUMapHO 0aBU KOHTPOJIOM paja MpysKajana MEIUjCKUX yclyra, U3/1aBambeM JI03BoJIa U
JIOHOILLICHEM IO/I3aKOHCKUX M Jpyrux akata. [lomenom Ha Caser u Jlupekropa O6u ce
M3BpIINIIA ,,YHYTpallkha aeMokparuzandja“ PEM-a kao uHCTHUTYIHje U ofpeleHoj MepH
YBEO ,,IIXEIK aHJ OajaHiec NMPUHIHUII, a MOpea Tora OM ce OCHAXHMJa HE3aBHCHOCT H
rojadaia 3aliTUTa CTpy4He choykOe y Perymatopy. Takohe, pa3aBajame Ha CaBeT u
Jlupektopa je jeaHa oa Mepa mpomucaHa MeEAWjCKOM CTpaTterdjoMm: ,,omoryhutu
npodecroHanu3ayjy oBoOr Tejia MojAeiIoM yipaBHe (QyHKIHje y perynaropy Ha CaeT u
IUpeKTopa, a koju he OuTm OupaH Ha jaBHOM KOHKYpCy, Takohe y CKIaay cC
KpUTepujyMumMa Koju Bake U 3a wiaHoBe CaBera PEM-a*. Kpurepujymm 3a uz0op,
IOCTyNaK M300pa, OATrOBOPHOCT, paspelliele U JApyra nuTama OuTHa 3a (YHKIH]Y
nupeKTopa Ou ce ypehuBana npyrum oapendamMa 3aKoHa, y CKJIaJy ca CMEpHHIIaMa Koje Cy
nate y Menujckoj crtpareruju. CmaTpamo Ja mpecTaHak MaHaata wiaHa CaBera u
IMPEKTOpa HE MOXKeE J1a C€ y MOTITYHOCTH M3jeTHAaYH, 1a 1a CXO/IHA IIPUMEHA WIAHOBA KOjH
ypehyjy uctexk/mpecranak MaHjata HHje y MOTIYHOCTH Moryha, Te mpeiaxemMo AeTabHO
IIPONMCHBAKE Pa3iiora M Mpoleaype 3a paspelienhe TMpeKTopa Kako 01 ce oHeMmoryhuia
apOMTPEpHOCT MO OBOM Ba)XHOM mNuTamy. Hanomumemo na /lupexkrop He cme na Oyxe
NyKW u3BpIImian Bojbe CaBera, HEro OpraH KOjU PYKOBOAM CTPYYHOM CIIY>KOOM H
IIPEJCTaB/ba CBOJEBPCHOT T'apaHTa (PYHKLUMOHAIHE HE3aBHCHOCTU T€ CTpy4YHE CilIyx0e H
Perynaropa renepanno. 300r Tora pasio3u U Opoleaypa 3a pa3peliene, Kao U 3alITUTHU
MEXaHU3MHU Ha CTPaHH JUPEKTOpa, MOpajy na Oydy peryjiucaHd CaMUM 3aKOHOM, He
CraTyTOM Kao akTOM HW)KE TIpaBHE CHAare o]l 3aKOHa.

OBPA3JIOKEIBE 3a usmeny 4jaHa 28 u 101aBambe¢ HOBOI 4iaHa 28a.

VY ckmany ca Bume myta nutupanum wianom 30 ABMCJI 2018, kao u wianoM 7 Tad. 2) u
3) Ilpemnmora EBpomckor akta 0 MeAWjcKuM cio0Ooaama, MOTpeOHO je 00e30emuTn
(yHKIIMOHATTHY HE3aBHCHOCT M MPaBHY OJBOJEHOCT peryjaTopHor tena. To ce ogHOCH U
Ha MMUTakE JaBamka CarflaCHOCTH Ha HajOMTHUjU OMIITH akT perynaropa — CtaryT. OBo je
1 3axTeB Meaujcke cTpareruje, Koja Kao jeHy OJi aKTUBHOCTH y OKBUPY Mmepe 3.2
npensuha u cnenehe ,, uz npoyeca ycsajarva Cmamyma PEM-a u noozakouckux axama
HeonxooHo je uckmwyuyumu Hapoony ckynwmumny u opeane uzepuiHe 61acmu, mako oa ux
Casem PEM - a yceaja camocmanno y yenocmu, y3 npemxoOHO cnpogoherve jasHe




pacnpage, ¢ mum 0a OCMAaHe HAKHAOHA KOHMPOLA YCMABHOCMU U 3AKOHUMOCMU ",
[Mpennor ¢opmynanuje wiana 28 Hampra 3akoHa ympaBo MMIUIEMCHTHpPA OBaj 3aXTEB
Menwjcke cTpaTeruje.

JHonatHo, mpennaxe ce yBoheme moceOHor wrana (28a) koju perymume Kopjekc
noHanrama wianoBa Casera u nocrynak yrephusama nospene tor Konekca. byayhu na je
3a moBpeny Konekca mopeanoxeHo Ja ce yBPCTH Kao jeAaH O pasiiora 3a pa3pelicke
ynaHoBa CaBeTa, MHpeIaXeMO JOJaTHY enadopanujy TOT JOKYMEHTa M IOCTYIKa
noBpene. Takohe, BuAeTH W KOMEHTape y3 wiaH 6, y KOHTEKCTy MOTpede IojauaBarmba
onroopHocti Casera. Kojekc monamama uwianoBa CaBera, M TPONKCHUBaKkE Ja je
HenomroBame Kogekca y onpeljenom o6umMy pasior 3a paspenieme ce noctuxe nosehame
onrosopHoctH wianoBa CaBera PEM-a npema jaBHOCTH, ¥ TIPOINHUCY]y TIpaBuIiia onxolhema
mpeMa pasjHuyduTHM EHTUTeTHMAa. HakamocT, HaYMH KOMYHHUKAIMje MOjeIUHUX YIaHOBA
CaBera ca jaBHOmNy je y MOCIHEAHBUX HEKOIMKO TOJMHA, y HajMamky pPYyKy OHO
HE3aJI0BOJbaBajyhu, T€ je Mpemsior oBe oJApeade yCMEepeH U Ka TOME Jla Ce yCTaHOBE
OCHOBHA MIPaBUJIa Y TAKBOj KOMYHHKAIIH]H.

[To3apaBmamo u3mene y Hauprty 3EM-a kojuma je YKHMHYTO JaBame CarjiacHOCTH
CkyntuHe ¥ Briane Ha akte Koju ¢y OMTHM 3a (MHAHCH]CKY HE3aBHCHOCT peryjaropa —
Ounancujcku miaH (wian 46 HaipTa) u moa3akoHCKH akT Koju ypehyje naknane (uwian 48
Hampra).

OMNIITE TMPUMEJBE Y OJHOCY HA TJIABY 3. HALIPTA (HAJ3OP M
KOHTPOJIA)

Cwmatpamo n1a je neo Harpra 3akoHa koju ypehyje KOHTpOIy U MOCTyIaK M3pHILama Mepa
oll cTpaHe Perymnaropa mpeHOpMHpaH U Yy IPUIMYHO] MEPU KOMIUIMKOBAH, a HApOYUTO
nojiazehu oJ1 Tora Jja peryiaTop Hyje y TOM CEréMEeHTY CIIPOBOMO aKTUBHOCTU HU KaJa je
MOCTynaKk OMO 3HATHO CBEJIEHU)U U JE€IHOCTABHU]HU.

HonatHo, OpojHe oxapende 3ampaBo MpaBe KOH(QY3W]y y TOIJely IpaBHE NPUPOIE
MIOCTYTIKa, KOJU je y OUTH OCTao ymnpaBHH IMOCTYIAK, ajld ca MpUMeHamMa MHCTUTYTa U3
MHCHEKIHUJCKOT Haa30pa, KOJU HHUje MPUMEPEH Yy MOTIYHOCTH KOHTPOJIU KOJy CIPOBOJAU
Perynarop. Taxobe, ykonuko Ou 3akoHOmMcal oAOMO Ja NPUMEHH KJbyYHE [eJIOBeE
Menujcke cTpareruje Koju ce TU4y rapasiifja He3aBUCHOCTH — UCKJbYYCHE MOTUTHIKUX
TeNa U3 MOCTYIKa Ipejjlarama, OrpaHuYaBame yTUIaja HaJIeKHOT 0J00pa Ha IMpoLec
npeJuIarama, aCHMETPUYHO Tpajarke MaHaaTa Koz n30opa MpBOT ca3uBa, UT/, 3aIpPaBoO Ce
70J71a3u A0 pHU3MKa Ja, YCIOBHO pedeHo, Hepedopmucanu Perynatop nobuje 3HauajHe
MEXaHU3ME Jla CEJIEKTUBHO KaKmkhaBa MeAHje, OJJHOCHO TMOTEHIIMjalHO OU ce JOIUIO 10
eduKacHOT CpeiCTBa IEH3ype, Jajbe pas3BHjao ,,onBpahajyhu edexat u ayroreHsypa,
mTo Ou Owno mpoTtuBHO BehmHHM cTpaTemikux IUbeBa oapehenux y Meaunjckoj
CTpaTeruju, 1 uMajio OM 3Ha4ajaH YTHUIlQ] HA YCTaBOM 3arapaHTOBAaHO MPAaBO Ha CI00OTY
n3pakaBama. CMaTpamMo Ja THUTama HE3aBHCHOCTH, €()UKACHOCTH W OJrOBOPHOCTH
Perymnaropa He Mory na ce OjBOje, T€ 3aKOHONMMCLUMA MpeIIakeMO Ja pa3MoTpe
npuMeade Be3aHe 3a MeXaHU3Me He3aBHCHOCTH Perynaropa.

Pagna rpyma je ycBojuna mpumente Koamummje koje ce omHoce Ha oOycTaBibambe
MOCTYTIKa Of cTpaHe Perymartopa 3akibydkoM W M30pHcaia 3aKjbydak W3 HaIpTa 3aKOHa,
CMaTpaMo /1a UIMaK y CaMOM 3aKOHY Tpeba Mpeluu3upaTy U yHeTH J1a 00ycTaBiba MOCTYIaK
peIIeHEeM.




OBPA3JIOKEIBE KOHKPETHUX OAPEJABA Y OKBHUPY I'JIABE 3. HALIPTA

OBPA3JIOXEIBE usmene yiana 31.

OppenbomM o CXOAHO] TMPUMEHU OIIITHX 3aKOHa Koju ypehyjy ympaBHH, OIHOCHO
MOCTyNaK MHCIEKIUjCKOT Haa30pa, ypehyje ce moctynak npea PerynatopoM Ha 1EeTOBUT
HAYHH.

OBPA3JIOXKEIBE usmene wiana 33. u 1o1aBamba HOBUX 4iaHoBa 33a u 330
[IpemioxkeHo mnpenu3upame ojapenadba o crpoBohermy Ham3opa Haa  IMpyKaouMa
ME/IMjCKUX yCIyra TOKOM M300pHe Kamname (wiaH 33a) ociama ce Ha Mpenopyke naTe y
3ajeqanukoM Munubewy Benenujancke komucuje u OEBC/KANIBIT :

1) 3akoHu Tpeba /1a MOoHyAe jacHe U 00jeKTHBHE KpUTEPHjyMe 3a U300p Meauja Koju
he Outn mpeamer Mmonutopunra. Mako 6u PEM tpebano ga y cBOj y30pak yBPCTH CBe
peneBaHTHE Menuje, yKIJbydyjyhn OHE ca HalMOHAJHOM NOKpHUBEHOIIhy, jenaH of
OCHOBHUX KpuUTepHjyma Tpebasio Ou f1a Oyne BeauurHa MyOauKe KaHamia.

2) Mertomoioruja MOHHWTOpHHTa Tpebamo Ou ma Oyme jacHO yrBpheHa y
TpaHCHApeHTHOM mporiecy onctpaHe PEM-a y3 koHcynTaluje ca 3aMHTEPECOBaHUM
cTpaHama. MOHHUTOpPHHT Tpeba Ja ce 3acCHUBA HA KBAJIUTATHBHUM WM KBAaHTUTATHBHUM
napameTpuma.

3) VY morneny oOyxBaTta, MOHUTOPHUHI HE Tpeba ga ce (okycupa HCKIbYYHMBO Ha
n3bopHe nporpame (“H(poOpMECame 0 KammamH, UHTEpBjye U Aebare) Beh Tpeba nma ce
MIPOIITUPH U Ha M3BEIITABAKE O jABHUM (DYHKIIMOHEpHUMA.

HonatHo, onpenbama HoBor uinaHa 330 mpeuiokeHa cy peliema Koja he obaBeszatu
Perynatopa na TokoMm n300pHE KamIame 00jaBibyje MEPUOJUYHE U3BEIITAje O HaTa3uMma
crpoBelieHOr MoHHWTOpuHTa. bynyhm na je Perynmarop Hermpao cBOjy AYXKHOCT Jia O
Haja3uMa MOHUTOpPHHTAa oOaBemTaBa jaBHOCT (mapiameHTapHu wu3bopu 2016,
npenceauuuku u3dopu 2017, 6eorpaacku uzbopu 2018.) HEONMXOAHO je OBUM 3aKOHOM
MpeNMU3UpPaTH HEroBe o0aBese.

O6pa3ioxkeme n3mena 4. 35-37.

VY noctynky npexa Perymaropom moTpeOHO je pa3/BOJUTH CIy4yajeBe Kajla Ha KpIICHE
3aKOHa yKa3yje JMIe 4YMje je MpaBO WM HHTEpEC YIPOXKEH, OJl OMILUTE MpeJCTaBKe
(npujaBa) Hekor nuua. OBa J1Miia MOpajy UMaTH CTaTyC CTpaHKe y MOCTynKy Oynyhu na 6u
y CyNpOTHOM H30CTaja 3allITUTa BUXOBUX MpaBa npes Perymaropom.

CanuyHO ToMe, a paju 3alUTUTE OMNIUTEr MHTEepeca MM MHTepeca JIMLA KOje M3 HEKuX
pasjora HMje y NPWIMIM Ja 3aXTeBa 3alliTUTY CBOJUX IpaBa, OBJallNeHW Mpeziaray
yiaHoBa CaBeTa MOXeE MOJHETH 3aXTEB J]a CE€ U3BPIIN HAJ30D

Takohe, ykomuko 3EM-om Oyne wuspuumuro mnpomucaHo na ,llpujaBa uma 1ejcTBO
WHUIMjaTUBE 32 TIOKPETamkhe UCIUTHOT MOCTYIKA, a MOJHOCHIIAIl TTPHjaBe HEMa CBOjCTBO
CTpaHKe y TOCTYIKY KOjU C€ MOK€ NMOKPEHYTH Ha OCHOBY T€ MHMIIMjaTHBE, HE CTOjU
apryMeHT Ja OW HEKO MOTao Ja TpPaXH W Ja J00Hje CBOJCTBO CTpPaHKE KOJUKO TOJ
JI0Ka3MBao Ja UMa MpaBHU HHTepec. HampoTuBs, oBa 3aKOHCKa 0Jipeda je OCHOB Jia OpraH
MOCTYIKA YCKPaTH cBakoMe 0BO IpaBo nponucano 30YII-om.

OBne ce He mocTaBjba M HE IUCKYTyje NuUTame catucakunuje omreheHor y BHIY
MaTepHjajiHe WM HeMaTepujaiHe MITeTe 300T MoBpeie JUYHOT 100pa, KOje CBAKaKO MOXKe




OCTBApUBATH Y MAPHUYHOM HOCTYIIKY, Beh HCKIbYYHBO CAaHKLIMOHUCAEE EMUTEPA.

OuekurBame 1a jaBHU MHTEPEC MOXKE IITUTUTH UCKJbYUYHMBO JaBHU TYXKHJIAI] j€ WIy30pHO U
HE oJroBapa IyXy CaBpeMEHO ypeheHor IpymrTBa M JOCTHTHYTHX MehyHapogHux
CTaHJapAa KOju yApYy>KemhHMa IPU3Hajy CBOjCTBO ,,4yBapa jaBHOT MHTepeca™.

Pazno3u 3a yBoheme craTyca CTpaHKe y MOCTYIKY YIPAaBO Cy BE3aHM 3a MPAKTUYHO
HETIOCTOjame 3allTHTE jaBHOI MHTepeca. OpraHuzanuje, yIpykKemba M IOjeAUHIH Cy
u3Mely OocCTanmmx W JIETUTUMHH 4YyBapH jaBHOT HMHTEpeca, M MHUXOBa peakuuja je
Heonxo/Ha jep Perymatop u 3aKOHOM NPONMCAHU 3AIITHUTHULN jaBHOT HHTEPECA Y MPAKCH
HE YMHE OHAKO Kako Ou Tpebano. [IpobmeM HUje mpaBHE MpHUpoje, Beh BUIEC MUTAE
NOJMTUYKE BOJBE Jla CE OHMMA KOjH 3anWcTa 4YyBajy jaBHH HMHTEpEC [OIMYCTH Ja
WHTEPBEHUILY U MPEAy3My IIPaBHE PaImbe.

Takole, ka0 ITO CMO HAaBEJH Y IOCAJAIIKH0] KOMYHHUKALIUjU Ca& MUHUCTAPCTBOM, 3aKOHOM
O OIIITEM YNPaBHOM IOCTYIKY, 4jlaHoM 44 mnpenBubeHo je Aa je CTpaHKa y yIpaBHOM
MOCTYTNKY (PU3UYKO WM TIPABHO JIMLIE YHja je yIpaBHA CTBAp MPEAMET YIIPABHOT MOCTYTIKA
U CBaKo Jpyro (M3MYKO WM MPABHO JIMLE HA YHja IpaBa, o0aBe3e WM IpaBHE MHTEpece
MOXE Ja yTH4Ye HCXOA ympaBHOr mnoctynka. [lopem Tora, 3akon mnpensuha u nga
3aCTYIHUIM KOJIEKTUBHUX HMHTEpeca U 3aCTYNHHUIM MIMPUX MHTEpeca jaBHOCTH, KOJU Cy
OpPTraHU30BaHM CarjlaCHO MPONKMCHMA, MOTY Ja HMMajy CBOJCTBO CTpPAaHKE Y YIPaBHOM
MIOCTYTIKY aKO MCXOJ YIPAaBHOI MOCTYIIKa MOXKE Jla yTHYEe Ha MHTEpece Koje 3acTymajy.
[Ipemnoxkeno pememe y Hanpry 3akoHa HUje y CKlaay HH ca craBoBuMa EBponckor cyna
3a JpyJICKa IIpaBa KOjU je y BUILIE Mpecya OpraHu3alyjama HUBUIHOT APYLITBA IPU3HAO
CBOJCTBO ,,duyBapa jaBHOT WHTEepeca”, y CHTyalldjaMa KaJia je moBpeheH 3aKO0H Ha MITETy
JaBHOT MHTEpeca.

ITopen Tora, u ipyra peryinaTopHa Teja Nperno3Hajy 3Hauaj yApYyKerba y 3allTUTH OMIITHX
untepeca. Ha mpumep, 3akoH o 3a0paHu AucKkpuMuHaiuje, (wian 35, craB 3) npeasuha na
,» Y Ipy’)Kee WIN OpraHu3alija Koja ce 0aBU 3alITUTOM JbYJICKUX IpaBa MOXKE MOJHETH
NpUTYk0y y UMe Tpyle Jula 4uje je mpaBo noBpeheHo u Oe3 carjJacHOCTH IOjeArHAla
KOjU YMHE Ty IpyIy, YKOJIHMKO Ce MOBpeJa OJHOCH Ha HeoapeheHu Opoj Jinuia JpyIiTBeHe
rpyIne Koje MmoBe3yje HEKO JIUYHO CBOJCTBO.

VYkonuko y 3EM-y ocTaHe perieme Kako je MpeasIokKeHO, MOKE J1a C€ JIOTOJIU Ha TIpUMeED
Ja 300 HaCWJba y PUjaJIUTH MPOrpaMy U3BPIIEHOT HaJ 0cOOOM >KEHCKOT I10JIa Off CTpaHe
Jpyror y4ecHHKa pujajuTHja, pUjaBy NPOTHB eMHUTEpa KOjU €MHUTYje Iporpam IMojHece
yIpyXeme 3a 3alTuTy sxkeHa (win IloBepeHuua 3a 3alTUTYy PaBHONPABHOCTH), jep
mporemyje /a je noBpeheH jaBHU uHTepec Oyayhu na ce Hacube €MUTyje YKHBO Y
nporpamy ¥ MOXe UMaTH yTHIIaja Ha MOpacT HacuJba MpeMa >KkeHaMma, Ha CTaBOBE MJIA/INX,
Ha MpaBwWJIaH pa3Boj Aere u ci1. O yuyecHuIle pyujaauTrja ce He MOKe OueKuBaTH na he To
YPaJUTH MPOTUB €MHUTepa Koju je (uHaHCHpa, JOK jaBHM TyXHJal] Mmokpehe KpUBHYHH
MOCTYTaK MCKJBYYHBO TPOTHUB M3BPIIMOIA JieNa. YKOIUKO Perymarop mporeHu 1a Hema
MecTa IOKpeTamy MOCTyNKa M 3aKJbyYyKOM OOYCTaBM IOCTYMakK, NMPOTUB OBE OJJIYKe
peryiatopa BHIIE c€ HE MOXE TOKPEHYTH YIPaBHU CIHOp. 3a TMPEUCIIUTHUBAKE OITYKE
Perymnaropa u caHKIIMOHHCAkbE eMUTEpa KOjU HE MOILTYje 3aKOH BUIIIE HE TOCTOJU MPABHO
CPEICTBO.

Wnun na mpumep, 30or roBopa Mpxxme npema JII'BTU nomynaumuju on crpaHe ydecHHMKa
Iporpama, IpoMOIMje HacHjba Kao TAKBOI MJIM PAaTHUX 3JI0YMHA (HE MMEHYje Ce HHUKO




nmoceOHO, Ma HUje YTIPOKEH JIMYHU HWHTEpeC), M30CTaHe MOoCTymame Perymaropa mo
CiIy»0eH0] aykHOCTH. [IprjaBy IpOTHB eMUTEpA MOJHOCE OpraHU3aIM]e KOje OCTBaPY]y
CBOj€ IIMJbEBE y 00JIaCTH JbYACKHX MpaBa U Ty C€ KHUXOBA YJIOra 3aBpIlaBa. Y KOJIHUKO Ce
MOCTYMaK MPOTHB eMHTepa 00yCcTaBU 3aKJbyYKOM, €MHTEP OCTaje HECAHKIMOHHUCAH, a
oJutyKa PerynaTtopa ce He MOXe MPEUCITUTHBATH.

I'pahanckoM u cyackoM KOHTposioM pama Perymatopa mnosehaBa ce merona
TPAHCHAPEHTHOCT W OJrOBOpHOCT mpema jaBHocTH. Onx MoryhHocTH na pasznuumra
yIpyXKema Y4YeCTBYjy y TOCTYIKY KaJa je MoBpel)eH OmmTH HHTEpeC HeMa HUKaKBe
IITETE, HANMpPOTUB, MMajy KopucT cBu Tpahanm CpOuje jep je mocinenna Perymanumja
eMHTEpa Y CKJIQJy ca 3aKOHOM Y OIIIITEM MHTEpecy. Y MpOTUBHOM, Hamehe ce 3akJbydak
Ja ce TMPEJIOKEHUM pellehUMa ITUTH UCKJbYYHBO Peryiarop Koju 3a CBOj paja HE MOpa
7la OArOBapa HUKOME, Ka0 U eMUTEPH.

[MTopen cBera peueHor, u3 npakce Perynaropa HaM je MO3HATO Jia je UCTH JOHOCHO OJUTyKe
Jla HeMa MeCTa MOKpeTamy MOCTyIKa MPOTHB EMHUTEPA, CYMPOTHO Hala3y CTPydYHE CIyKOe
KOja je Yy KOHKPETHOM CJIy4ajy TIOTHEIa U3BEINTaj Ja j& EMUTEP MPEKPIITUO 3aKOH.

300r Tora cMaTpamo Jia je HyKHO:

. oMmoryhutn mpoBepy oJuTyka Perymaropa oa cTpaHe jaBHOCTH U YAPYKEHa Koja
OCTBapyjy CBOje LHMJbeBe y 0O0JacTU 3alTUTE MEIUJCKHX CI000Ja W JbYACKUX IpaBa
(omoryhaBameM /1a y4eCcTBYjy y MOCTYIKY KaJa IMOIHECY IpHjaBy);

. oMmoryhutu cyncky KOHTpoJly oaiiyka Perymaropa tako mrto he ce mocrtymak 3a
U3pHIamke Mepa 00yCTaBJbaTU PELIeHEM Koje oMoryhaBa mokpeTame ylnpaBHOI CIlopa, a
HE 3aKJbYYKOM KOjH TO oHemoryhasa, a IITo je y IOTHYHOCTH y ckinany ca 30VYII;

. MpeABUICTH Ja ojutyke Perymatopa kojuM ce pemraBa 1Mo npujaBamMa Mopajy Aa
Oyny oOpa3inoxeHe M Ja cajpie HU3BEIITaj CTpY4YHE CIyk0e 3a Haa30p U aHaIu3y
eMuTepa, Kako OM TOJHOCHJIAIl TIPUjaBe M JaBHOCT OWJIM YIIO3HATH Ca YHE-CHUIIAMA U
OKOJIHOCTHMA Koje cy Ouiie onpezesbyjyhe 3a JOHOIIEHe KOHKPETHE OITyKe.

ITpenopyxom PEIL (2000) 23 Casera munucrapa Casera EBpone mpensuleno je na cse
OJJTyK€ M CBHM TPOIHUCH KOj€ CY YCBOJWJIM PETYyJIaTOpHH opraHu Tpeba nma Oymy: 1)
0o0pa3No’keHH Yy CKJaly ca HalMOHAJIHUM 3aKOHOJAaBCTBOM; 2) OTBOPEHH 3a
MIPEUCTIUTUBAKE Of] CTPAHE HAJUIEKHUX MPABOCYAHUX OpraHa, y CKjiaay ca HalluOHAJTHUM
3aKOHOJABCTBOM; 3) JOoCTynHHM jaBHOcTH. I[IpemnoskeHum pemiewmeM omoryhena je
KOHTpOJa MCKJbYYHMBO OJUIyKa MPOTUB KOJUX OM KOHTPOIY 3aTpaXkuiaud MpyKaolu
ME/IMjCKe YCIIyre KOju HHUCY 3a/JI0BOJbHU MCXOJOM IOcTynama Perynatopa, mTo HHje Y
CKJaay ca MehyHapoJHUM cTaHJapaIuMa.

Konauno, mpemyioxkeHo pemieme onemMoryhaBpa ydecHHKe H300pHUX KaMIlamka /1a, Kajaa UM
je noHamameM [IMY nmoBpehen nuunu uaTepec, Oyay cTpaHKa y TOCTYNKY KOja MOXe Ja
3axTeBa CyACKy KOHTpoiy omiyka Casera PEM-a. YHomemeMm TakBe oapende, rpybo ou
Oy mpekpiieHu GyHAaMeHTATHH Mel)yHapoIHU CTaHAapau 3a OJIp)KaBame CI000IHUX U
MOIITEHUX U300pa.

3002 ceeza Hagedenoz cmampamo 0a HOOHOCUAAY npujage mpeda 0a umd Ceojcmeo
CpanKe y ROCMYHKY, me YKOJIUKO OUCMO NOCCOHUM 3AKOHOM RPORUCAIU CE0JCMEO




CHpanKe Yy HOCHYHKY, V 060M _CAy4ajy 3aKOHOM O eAeKmMPOHCKUM meoujuma, He ou
ous10 nompeode 0a ce 00Kaszyje c6ojcneo CmpanKe 0 HOCMYHRKY.

OBPA3JIOXEIBE u3mene wiana 38. u 1ogaBama HOBOT 4iaHa 38a

Pa3aBajame mocrymnama Perynaropa y 3aBUCHOCTH OJ] IPUPO/IC MOBpeie 3aKOHA, OJHOCHO
nojHocHona, oMoryhaBa kako OoJby 3aIUTHTy NpaBa W MHTEPECe HEKOT JIMIA, TaKO U
3aIITUTY OMIITEr HHTEepeca.

CBojcTBO CTpaHKe y MOCTYNKY npea Perymaropom BakHO je u 3a paja Perynaropa umajyhu
y BHJIa Ja je TmocTyname o0aBe3Ho. Ha Taj HauHU ycrocTaBiba ce U Mpakca a Koja MOXKe
CIIY)KHTH H 32 T0jallberhe HalIeKHoCTH Perymnaropa.

[TorpeOHO je ypeauTn MUHHMYM CaApKMHE 3aXTeBa IO KojeM Perymatop mocryma y
CKJIaJy ca 3aKOHOM O MHCHEKIIMjCKOM HaJa30py, OJTHOCHO 3aKOHOM O OIIITEM YIIPaBHOM
MOCTYIIKY.

Pa3nBajame mocrynama Perynaropa y 3aBUCHOCTH 0J] IPHPO/IE MOBpeie 3aKOHA, OHOCHO
NoJiHOCHOIIa, oMoryhaBa Kako OOJby 3alTHTy MpaBa U HUHTEPECe HEKOr JIMIA, TAKO W
3aIITUTY OMNIITET HHTEepeca.

CBojcTBO CTpaHKe y OCTYIKY npen Perymaropom BaxkHo je u 3a paj Perynaropa umajyhu
y BUja J1a je mocrymname obaBe3Ho. Ha Taj HauHUM ycrocTaBiba ce U IMpakca a Koja MOXe
CIIY)KHTH H 32 M0jalllibeibe HAJIOKHOCTH Perymnaropa.

[ToTpebHO je ypeanTH MUHHMMYM Caap)KMHE 3axTeBa IO KojeM Perymarop mocryma y

CKJIaqy ca 3aKOHOM O MHCIEKIHjCKOM Ha/l30pYy, OJHOCHO 3aKOHOM O OIIITEM YIPaBHOM
MOCTYTIKY.

HoBum wnanom 38a maje ce MoryhHOCT aJieKBaTHH]E 3alITUTE OHUX JIMIA KOjUMa j€ HEKO
MpaBoO, OJHOCHO WHTEpeC TmMoBpeheHu WM YIpoKEH MEIUJCKUM caJpkajeM, a
HCTOBPEMEHO C€ HE OCIOopaBa JAPYruM JIMLKMMa Ja MOJHOCE IpHjaBe, ajJud Ha HA4MH Ja
PerynaTop noHece oA7yKy 0 OCHOBaHOCTH HaBOJIa.

O06aBe3HOCT MOCTYMamka M0 3aXTEBY HEMOCPEIHO MOrol)eHOT JIHIla U 3aXTEeBY OBJAIINEHOT
npennarada, yHampehyje ce paa Perymatopa, u TuMe ce 0Baj HE3aBUCHHU OpraH, Mpema
noctynamy yckiahyje u ca ApyruM HE3aBHCHUM OpraHMMa KOjHU INTHTE, MOpel jaBHOT
WHTEpeca U U MpaBa U MHTEpece MojeINHIIA.

OBPA3JIOXKEIE yBohema HoBor wiana 380

[Ipemoxeno pemieme omoryhasa 6p30 1 eprkacHo pemiaBame Mo nprjaBama GU3NIKUX U
MpaBHUX JUIA, YKbYUyjyhH M NOJIMTUYKUX cyOjekara TOKOM H300pHE KaMIame |
obaBe3yje Perymaropa ma, 6€3 n3y3eTka, 1Mo cBakoj MOJAHETO] MPUjaBH y POKY O TIET JaHa
JIOHECE pellIeHhe KOje MOKe OUTH MpeAMET CyACKe KOHTpOJIE.

[IpemioskeHo pemieme y TMOTIYHOCTH NpaTH peniewme u3 wiaHa 37. 3akoHa O
¢buHaHCHpawky MOJIUTUYKUX AKTUBHOCTH M 00aBe3e Koje y M300pHO] KammamH, Kajaa
oJUTydyje 1o MpHjaBaMa MOBpeJie TOT 3aKOHa, MMa ATeHIIM]a 3a ClIpeyaBambe KOPYIIHje.

HaBenena oapenda npBu nyT je nmpuMemeHa Ha uzbopuma 2020. roauHe U JoBena je 10
3Ha4ajHOT yHamnpehema nocrynama AreHIyje.




OBPA3JIOXKEIBE usmena wianosa 51 u 53 Haupra 3EM-a.

[TapanenHo ca moBehameM HE3aBHCHOCTH, HEOIXOJHO je PAJUTH Ka YCTAaHOBJbABAILY
onrosopHoctH Peryrnaropa, mpe cBera npema jaBHOCTH. To ce MOCTHKE yHanpehuBamem
noctojehux oapenaba o jaBHocTu pana Perymaropa. OBo je mpomucano u MeaujckoM
CTpaTeTHjoM Kao jemaH o]l OWTHUX cerMeHara yHanpehuBama pama Perymatopa
renepanto. [Ipeanoxxenum m3menama wiana 51 Hamnpra 3akoHa KOHKpeTH3yje ce HauuH
o KoMme Ou mojenuHe nHpopMmaimje o paay Perynaropa mopane ga Oyny HOCTYIIHE, IIUPU
ce kpyr mHpopmanmja koje Ou Tpebamo na Oyay OOCTymHE, MPOMHUCYje OTBOPEHOCT
cennuna CaBera 3a jaBHOCT, 00aBe3HO CHpOBOleHmE jaBHUX pPa3roBopa y MOCTYNKY
W3/laBamka JI03BOJIC Ha OCHOBY jaBHOT KOHKypca (IITO je A0 caga OWiIo MpOmUcCaHO
CratyToM, a cMaTpamo Ja je outHO na Oynme HaBeneHO y camoM Harmpry 3akoHa), Kao u
obOaBe3a o0jaBJbMBama W3BEIITaja Ca TUX JaBHUX pasroBopa (IITO O cajla HHUje OWIIOo
nponucano). JlonaTHo ce ycTaHOBJbaBa 00aBe3a PEAOBHOT aXypupama WH(popMaImja Ha
WHTEPHET CTPaHUIM M TpomHcyje obaBe3a KamIama jaBHOT oOaBemTaBama. [loceOHO
HAIlOMUEEMO J1a 300T TPEITIOKEHUX M3MEHa WiaHa 27 W HOBOT wiaHa 27a, jojata je
JaBHOCT JIOKyMEHaTa KOjU IpaTe MpOLEC aHAIW3€ TPXKHIITA, Ka0 M OJIyKa KOjoM ce
yTBphyje Opoj mo3Boia koje ce monmelbyjy. Ha kpajy, cmMaTpamMo ma CBH TPOrpaMCKH
enabopatu Tpykanana MEIUjCKUX yciyra Mopajy na Oyay jaBHO JOCTYHHH Kao H
no3posie. CmMarpamo Jla He TOCTOjU HHUjelaH OOjeKTHBHH PA3JiOr Jla OBU JOKYMEHTH HE
Oyay IOCTYITHHU ONINTOj ¥ CTPY4YHO] jaBHOCTH. [IpemnoxkeHe namene wiana 53 Harpra cy
nare na Ou ce mpenusupaie obaBese Perynaropa HaKoH jaBHE pacmpase, a Ipe ycBajamba
JOKYMEHTa KOjU je MpeIMET jaBHE paclipaBe, HAPOUMUTO y Morjeay obaBese 00jaBbUBaba
M3BelITaja ca jaBHe pacmnpase. JlogaTHo, mpeniakeMo Ja jaBHa pacripaBa Tpaje 30 maHa
(ymecto 15 kako mpensuha Haupt 3akona). O6e usmene wiana 53 Hampra cy ycmepene
Ka TOMe Ja TIOCTyNaK jaBHE paclpaBe HMa KapakTep CTBAapHUX KOHCYJITaIja
3aWHTEPECOBaHE jaBHOCTU U Perynaropa, a He IyKo 3a/10BoJbaBame hopMme.

O0pasioxkene 3a npenusupame wiana 60 Hanpra 3EM-a

Cmarpamo pa wian 60 Hampra 3akoHa He umIuieMeHTHpa nenokynHu wiad 4 ABMC/I,
KOjU TpyXka 3HaTHO Behe rapaHmuje 3a Mpykaola MEIUjCKEe YCIIyre TMpPOTHUB KOra ce
IIpUMEBY]y €BEeHTYyallHe Mepe y Be3U ca UCLPIHUJUM npaBuwinMa. Hajnpe, ncupnuuja uim
CTpOXa TpaBuja MOpajy na Oyay JOHETa y WHTepecy jaBHOCTH (mTo wiad 60 craB 1
Hanpr 3EM nomume) anu u yckiahena ca npaBoMm EBporcke yHHje — IITO HOMEHyTa
onpendba He momume. 3atuM, wiaH 4 ABMC]] momume cpa3sMepHOCT Mepa MHJby —
MHTEpeCy jaBHOCTH, a He (camo) cpa3mepHe mepe, kako To uyuHM Hanpr 3EM. [lasse,
MATakE 3a00WIaKeha HCIPITHUJUX/CTPOKUX TPaBWIA CE€ HAJIpe peliaBa Ha HHUBOY
CPIICKOT peryJiaTOpHOI' Tejla M peryjaropa y 4mjoj je HamiexxHoctd [IMY, ma tek ako
Mepe HHCY CHpOBEIEHE O] HAIUIeKHOT peryjaTopa y pOKy MHpPONHCAaHOM YiIaHoM 4
JIUpeKTHBe, WM aKO CPIICKU peryjarop Halje Aa Te Mepe HHUCY JOBOJbHE M OCHOBAHO
otieHu 11a je oapehenu [IMVY uckibyunBo ocHOBaH y apyroj ap:kasu EY na 6u uzberao ta
IpoNKMcaHa MCLpPIIHUja/CTpoXKa MpaBUia W 3a TO TPYXKU Jl0Kaze, AOoNa3u y o03up
€BEHTYaJTHO CIIPOBOheme Mepa U 01 TOT perynaropa. Ha kpajy, Mepe ce He MOTy yoIiTe
cripoBoAUTH ako EBporicka KOMHCHja HHje JOHEeNa O OJUIyKy yckiaheHocTH mepa ca
npaBoM EBponcke ynwmje. Jlakne, mexanusam je na ce EK obGaBectu o Hamepu yBohema




Mepa Koje ce T4y UCLPIHUjUX U cTpokux npasuia. JJok EK omrydyje u kana omnyun na
cy Mepe HeyckinalheHe ca mpaBoMm EBporicke yHUje, Hema mpruMeHa Mepa. Mepa Moxe Ja ce
npumenn camo ako EK cmatpa na cy yckmalhene ca mpaBom EY u na je 3axteB momaher
perynatopa ocHoBaH. Takohe, EBporicka komucuja mo JIMpekTHBH MMa oBjiamheme na
3axTeBa JI0JaTHE WHQOpMAIHje O peryjaTopa Koju IutlaHupa naa yBenae mepe. CBu OBU
CETMEHTH HUCY Yy MOTIYHOCTH TpeHeTn y wiaH 60 Hampra 3akoHa, a pagu ce o
3aITUTHAM MEXaHU3MHUMa YyCMEpPEHUM Ja TMPYKaolW MEIUjcKe yciyre, He Ou
HEOIPaBJIaHO W apOUTEpHO OWIIM MOJ MepaMa peryjaropa IOJ YMjoM HaJJIeKHOIhy ce
Haya3u. 3aTro cy Ouja HEONXOoJHA J0JaTHA MpEeUU3Hpama, Kako Ou ce MOCTHINA IMyHa
ycknahenoct ca wianom 4 ABMC/I.

OBPA3JIOXEIBE 3a noxaBame Hosor Yiana 60a.

Jemna on HoBuHna ABMCJl 2018 (uwman 4a ABMC/]) je moacTtumame MexaHW3ama
Koperynanuje u camoperyianuje. OBu MexaHu3Mu obe30ehuBama cripoBohema mpaBuia,
300T BUXOBE (HICKCUOMIHOCTU M MpPUXBaTama O] CTPAaHE MEIUJCKE 3ajeqHHIIe, MOTY 1a
Oyny 4ak u epuKacHUje CPEICTBO OJ METOJAa KJIAaCHYHE perynanuje. IbuxoB moTeHImjan
nperno3Haje 1 Menujcka crpareruja koja, u3Mel)y octanior HaBoAM M Mepe MPEro3HaBamba
Y TIOJICTHUIIaha caMOperyJialiije ¥ KOperyannje y 00Jiactu nHpopMucama U MeIuja, Mepe
MOJICTHIIaka YCIIOCTaBJbakha U Pa3BUjambe KOPETYJIATOPHUX HHCTPYMEHATA, TyTEM: H3pajie
W Tpelsiaramba IMpaBWIa y BHIY KOJCKCA IOHANahba YYEeCHHKA Ha TPXKHUIITY,
OCMUIIJbaBakha KOPETYJATOPHOT WHCTUTYIIMOHAIHOT OKBHpa yHyTap Kora OW ce Taj
KOJICKC TIOHAIlama MPUMEHUBA0, TMOJAPIIKE TPOjeKTUMA eayKaldje Meamja o
KOperyJIaTopHuM HHCTpyMeHTHMa. Mmajyhu To y Buay mpemiaxe ce yckinahupame ca
OBHM IIMJB€BMMA M TMpEJIa)Ke 4YiIaH KOJjU jJaCHO NPENOo3Haje M CaMOperyjanujy Hu
KOperyJiamujy.

OHO mTO je 3ajellHUYKO 3a 00a MHCTPYMEHTA je Jia OHM MOpajy Ja ce 3aCHUBAjy Ha
MPUHITUIIMA JOOPOBOJEHOCTH, TPAHCIIAPEHTHOCTH M CPAa3MEPHOCTH, TE JIa HE MOTY Jia ce
YCTAHOBE aKO C€ ca TUME He cllake MHIyCTpHja.

OBPA3JIOXEIBHE u3mena uiana 62. 1 10JaBak-a HOBUX WIAHOBA 62a u 620

Jomyna y unany 62. ctaB 1. tauka 2) Hampra 3akoHa mnpejioxeHa je Kako Ou ce
OCTBapWJia CYIITHMHCKA TPAHCIAPEHTHOCT (UHAHCUPAKka TMOJUTUYKOT OlJlallaBamba.
Jlomynama 3akoHa O €NEKTPOHCKMM Meaujuma u3 aernemopa 2021. roawHe, Koje Cy
npeHeTe W y oBaj Haupr 3akoHa, mpykaolld MeIUjCKUX yciayra o0aBe3aHHU cy Ja Ipe
movyeTka u300pHE KaMmiamkbe o0jaBe Tapude 3a TMOJUTHYKO OrJlallaBame, Kao W
KpUTEpHjyMe 10 Kojuma ce oapelyje 1ieHa MOTUTUYKOT peKJIaMUpama U yCIIOBH I1ahama.
Nmajyhu y Bumy na oBa momyHa He 00e30ehyje y M0BOJBHO] MEpHU TPaHCHAPEHTHOCT
MOJUTUYKOT OrjlaliaBamba TOKOM H300pHE Kammame, moTpeOHo je u3Bpiututh Hampra
3aKOHAa O EJEeKTPOHCKUM MeAujuMa U 00aBe3aTH MpyXkaolle MEeIUjCKe Ycayre, Kao
MIPEHOCHOIIE OTJIacHE MOpPYyKe, /1a jaBHOCTH YYMHE JOCTYMHHUM JOKyMEHTE MpeasioKeHe
nomyHoOM wiaHa 62. craB 1. tauka 3) Hampra. Pagu ce o nokymeHTnMa Koje je AreHiuja
3a CIpedaBame KOPYMIHjE MO CIPOBEACHUM H300pMMa HAKHAIHO je Yy BEIHKOM Opojy
CiTy4ajeBa Tpaxkuiia oJ] TpeHOCHIala OTJlaCHUX Topyka. Te moaarke, kao nHbopmalmje o
JaBHOT 3Hauaja, o] ATeHIIMje MOXKE 3aXTeBaTU CBaKkH rpa)aHuH anu X ATeHIMja HUKaJa
HUJ€ TPOAKTUBHO o0jaBibHBania. Kako Ou oBHM momamu Owim OJaroBpeMEHO IOCTYITHH
cBUM rpahanuma, npenopyka je na ce [IMY obaBexy na U camMu Te mojaTrke oOjaBe Ha
CBOJUM HWHTEpHET mpe3eHTanmjama. CmarpaMo fa TpeasioKeHa JOMyHa MPeJCcTaBba




HCKOpakK Ka OMOFyhaBaH)y CTBApPHC TPAaHCHApPCHTHOCTH MOJUTHYKOI OrjlalllaBamba.

Bpucame craBa 6. mpeiokeHo je 300r Tora mITO je JeCeTOAHEBHA 3a0paHa MEIHjCKOT
MOKpUBama OTBapama WiH jorahaja IoOBOJOM cCTaBjbama y pajl MpojeKara O] jaBHOT
MHTEpeca 01 CTpaHe ApKaBHUX (YHKIIMOHEpA, KOJU Cy Yje€AHO M KaHAUIATH OLCHEeHa Kao
Hee(HrKacHa rapaHiifja jeIHAKUX YCIIOBa 32 YYECHHUKE n300pa.

Hauwme, y 3aBpmnom u3Bemtajy [lapnamentapue ckyniurtune CaBera EBpone HaBoau ce:
,,Heoasne 3axonooasne npomene ygene cy 3a0pany mMeoujckoe ugeumasared o
omeapary Ulu UHay2ypayuju npojexama 00 jasHoz uHmepeca 00 CmMpaHe
OPIACABHUX 36AHUYHUKA KOJU CY UCMOBPEMEeHO Kanoudamu y nepuody 00 10 dana
npe oana uzbopa. Osa odpedda je nowmosana y eehunu npahenux meouja, anu
06aj nepuoo je cysuuie Kpamax 0a Ou npedcmasnbao eqpukacan Mexamuzam 3d
ocuzyparee jednaxux ycnoea . *

VY cIIMYHOM TOHY J0Maliaj OBe HOpMe OlleHWIIA je U mocMaTtpauka mucuja KJNJbIT:

,, 3akoncke usmene uz oeyemobpa 2021.cooune obasesyjy meoujcke xkyhe oa objase
c60je YeHOoBHUKe o021aulasarba npe Kamnamwe u 3aoparyjy meoujuma 0a
uzgewmasajy 0 omeapary unu uHayeypayuju odocahaja o0 cmpaue OpI*HCABHUX
@yHuKkyuonepa, Koju cy maxohe u KanHouoamu, aiu camo mokom nocieorux 10
oana npe Oana uzoopa. C 0063upom HA Kpamax 6pPeMEeHCKU POK U ONWUPHY
MeOUujcKy NOKpuBeHocm 08akeux docaljaja npe nepuooda 3abpaue, 06a oopedba je
bunra Hed08o/LHA Oa ce eUKACHO pewlu 3HAYAJHA U HENnPUKIAOHA NPEeOHOCM
nonookcaja.

Ha ocnoBy tor nanaza KJIMJbII je nao u jacHy npenopyky:

Pecynucarwe meoujcxoe ussewmasarwa o @hyHkyuonepuma Koju cy maxohe u
KaHouoamu 6u mo2no 6umu 000amuo ojauaro, yKawyuyjyhu npooysicere 3abpane
Meoujckoe uzeeumasarea o ceum odozahajuma omeaparba u uHayzypayuje 3a cee
épeme mpajarba Kamnarse. °

V3eBmm y 003up Hajlaze W MPENopykKe MOCMATPAYKUX MHUCHja, Y CBOM 3ajJ€THUYKOM

vunuberry KIAWJBII u Benenujancke komuchje TMpenopyuyyjy yeohemwe 3adpane

Mmeoujckoz npahemwa oopehenux uncmumyyuonannux oozahaja u ceux epcma

PEKNIaMHUX Kamnara 61a0e — ca ONPAGOAHUM U3Y3EUUMA — He CAMO Y KPAMKOM

épemenckom nepuody éeh moxom uumaeoz uzdopnoz nepuooa. °

[Tocmarpauka mucuja Lpte onpenOy BuaM Kao ,,HeaJeKBaTaH MOKYIa] Ja CE OTPaHUYU

MPUKAa3MBamkbe AKTHBHOCTH (YHKIMOHEpPA KOjU Cy HCTOBPEMEHO H KaHAMIATH Ha

u36opuma.* ’

HonaTtHo, oapenda je orpaHMYeHa Ha aKTUBHOCTH (DYHKIIMOHEpPA KOjU Cy UCTOBPEMEHO U

KaHJIUJAaTH, IITO 3HA4YM Ja HOCHOIM JIMCTEe WU jaBHU (YHKIIMOHEPH KOJU HHUCY Ha

M300pHUM JIHCTamMa a padyHajy Ha oOaBibamhe (QyHKIM]je U Yy ciaeachem manmary (HIp.

MUHHUCTPH) HUCY 00yxBaheHH MPONMCaHOM 3a0paHOM.

4 PACE, Observation of the early parliamentary and presidential elections in Serbia (3 April 2022)Doc. 15534 23 May 2022, para 40
https://pace.coe.int/pdf/17fc234a7e89c768fd36fch8baad5c6ec245170330925883ff2ae7fe0c97a3b7/doc.%2015534.pdf

5 Republika Srbija Predsednicki i vanredni parlamentarni izbori, 3 april 2022. Konacni izvestaj Misije za posmatranje izbora KDILJP-a, str. 21
https://www.osce.org/files/f/documents/6/b/524622.pdf

6 EUROPEAN COMMISSION FOR DEMOCRACY THROUGH LAW (VENICE COMMISSION) OSCE OFFICE FOR DEMOCRATIC
INSTITUTIONS AND HUMAN RIGHTS (OSCE/ODIHR) SERBIA JOINT OPINION ON THE CONSTITUTIONAL AND LEGAL
FRAMEWORK GOVERNING THE FUNCTIONING OF DEMOCRATIC INSTITUTIONS ELECTORAL LAW AND ELECTORAL
ADMINISTRATION, para 121, ,,The Venice Commission and ODIHR recommend providing in the law for a longer period of prohibition of
institutional advertising campaigns and events, except in certain circumstances provided for in the law and considering a ban on media coverage
of certain institutional events and all types of government advertising campaigns —with justified exceptions— not only for a short period of time
but during the entire election period.“ https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2022)046-e

! Crta, Zavrsni izvestaj 2022, str. 80 https://crta.rs/izbori-2022-zavrsni-izvestaj-sa-preporukama/
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Nmajyhu y Buay HaBeneHo, jacHO je n1a HanpT 3akoHa He yBakaBa ctaBoBe Meh)yHapoHux
u nomahux ekcrmepara Koju NMpoeCHOHAIHO MocMaTpajy M300pHEe Kammame W ropyhu
npobiieM n300pHUX Kamnama y CpOuju moKyIaBa Ja periy CpecTBOM Koje, H3BECHO, HE
Jaje HUKakBe npakTudHe edekre. [lpeacraBibame GyHKIMOHEpA y MPOrpaMuMa KOju HUCY
M300pHU TOTPEOHO j€ jaCHO OrpaHWYMTH HA HAYWH KOjU he CYIITUHCKH JOTPHHETH
CTBapamy aKo He jeTHaKUX, a OHO MaKap YIOpPEAUBUX YCIIOBA 3a CBE KaHIUIATE.

VY3eBmu y 003up 12 jeé TOKOM KOHCYJATAaTHBHOT IMPoIieca KOjU j& MPETXOIUII0 OBOj jaBHO]
pacripaBu MUHHCTapCTBO 3ay3€JI0 CTaB Jia PEryJIHCambe T3B. ,,()YHKIIMOHEPCKE KaMIlame"
He mpomsnazu u3 Menujcke crpareruje u JupektuBe, Beh u3 mpemnopyka OJJUXP-a
KojuMa ce 0aBM pajHa Trpymna 3a yHanpeheme moJuTHyYKor mpoleca; aa je mocrojeha
(dbopMyanuyja HacTanza Kao pe3yiTaT IperoBopa Biaaajyhe Koaquiije u Orno3uliyje, Te 1a
he Toj pagHOj Tpynu OWTH MPEMYIITEHO Ja Ce U3jacHE O HOj, MoJceTuhemMo, Ipe cBera Ha
TO Aa je mocrojeha gopmynanuja HacTana y okBupy Criopazyma o yHarnpehemwy ycioBa 3a
olpkaBame u3zbopa on 29. okrobpa 2021. romuHe, koju je 3akibydeH y HaponHoj
CKYNMIITHHU H3Mel)y MoNMTHYKuX cTpaHaka ydecHHIa Melhycrpanaukor maujamora 1moj
nokpoButesbcTBOM Haponmue ckymmrune (Cpricke HampenHe crpanke, CoIMjalrcTHYKe
napruje Cpbuje, Jlocra je 6uno, Cprickor nmokpera J[Bepu, Jlemokparcke ctpanke CpOuje,
ITokpera obnoBe KpameBune CpOuje, Cprcke paaukanHe crtpanke, 3npaBe CpOuje,
Cpricke cTpaHke 3aBeTHUIIH), T€ Ja j€ HEJOBOJFHO MpelH3aH HaBoag MHUHUCTApCTBa Jia ce
paau o dopMynanuju Koja je ,,Hactajaa Kao pe3yiTar mperoBopa Biajaajyhe koanuuuje u
omosunuje”, Oyayhu na je camMo J€0 OMO3WIIMOHHMX CTpPaHaKa ydYeCTBOBAO Y OBOM
aujanory. JacHo je w3 oOpasioxema [Ipemiora 3akoHa O M3MEHHM U JIONMYHU 3aKOHA O
SJIICKTPOHCKUM MeEIMjuMa Ja oBa QopMmylialidja HUje MpeAcTaBjbalia Mepy NpeaBuleHy
3aBpIIHUM JIOKYMEHTOM HacTauM TOKOM MelycTpaHadkor aujanora o H300pHUM
yclIOBMMA Y3 TIOCpenoBame EBporckor mapiamenta.’ VHomeme cropre ompenbe y
IIpemtor 3akoHa 00enexeHo je, mopeJl Tora, U30CTAaHKOM jaBHE pacrpase. JacHo je, cTora,
Jla OKO criopHe (hopMmyJiainje He TOCTOjJU KOHCEH3YC, T€ Jia j€ yIpaBo u3paaa oBor Hampra
MECTO M BpeMe 33 IPOMUILIbAkhEe ONTUMAIHOT pelieHha.

HonatHo, Menujckom crpaterujom mpeasuhena je mepa 4.5. (O6e30ehenu ycinoBu 3a
PaBHONIPABHO MEJIUJCKO TIOKpHBakbE€ CBHUX YUYeCHMKA Yy Mpean300pHOj KaMMamu
aKTUBHOCTH) Koja, u3Mely ocranux, npensuha u akTUBHOCT: ,,2) U3MEHaMa peryiaTuBe
(3akoHa O eNeKTPOHCKUM MeIHMjUMa) EKCIUIMIUTHO MNpOoNMucaTH HayuMH Ha kKoju PEM
CIIPOBOJIM KOHTPOIY Yy MEpUOAy NPeau300pHUX Kammama, mTo Ou Tpebamo ma ce
NPOIIMPH Ha CBE acleKTe M3BelITaBama 0 M30opuma (ca HapouuTHUM (POKycoM Ha T3B.
(yHKIIMOHEpPCKE KamIame), W Ipomnucatu eduxkacHuje caHKuuje, yKbydyjyhu Ty u
JIOHOLIEHE Op3HUX U MPAaBOBPEMEHUX pelliemha TOKOM H300pHe Kammame* . UnmbeHuna je 1a
j€ MpomyIITeHo a1a Mepa Oyae umiieMmentTupana y tpehem kBaprtamny 2022. roause, Kako
je npensubheno All 3a cmpoBoheme Menujcke crpareruje. UumeHula je, Takohe, 1a je
yrmpaBo y ToM mnepuoay CpOuju ynyheH Hu3 mpemnopyka Mel)yHapoIHHMX OpraHu3aIlyja,
Mehy kojuma je u Benenujancka xomucuja® , xoja je par excellence crpyuno teno Caseta
EBpomne. HecxBatsbuBa je OKOTHOCT Aa MUHHCTAPCTBO HHUjE HU Pa3MOTPHIIO MPEMOPYKE
OBOT TeJIa, MPOU3allIe U3 CTPYYHE U cBeoOyXBaTHE aHaM3e KaMmmama y Cpouju.
Konauno, MunucrapctBo, a He Paana rpyna 3a capagmy ca OEBC u KJAWJBII, o6asmwa
MOCJIOBE JIp’KaBHE yIpaBe y o0JIacTH jaBHOT MH(opMucama. MUHUCTAPCTBO je TO KOje
MpUIIpeMa 3aK0He 13 00y1acTu jaBHOT MHbOopMuCcama. [IpunukoM Gopmynucama opeaada

8 http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/cir/pdf/predlozi zakona/2021/2210-21.pdf
9 https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2022)046-¢
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oBor Harmpra cBakako je OWJI0 MpOCTOpa 3a KOOpAMHALM]y MUHHUCTApCTBa ca pagHUM
tenoMm Brmane xoje 6u Tpebaso aa je, Beh yBenuko, mocBeheHo mpoydaBamy Mpenopyka u
Haj0O0JBHX TIpaKcH Koje Ou yumHuie na cuctem y Cpbuju Oyzae yckmaleHn ca ctanmapauma
Cagera EBpone. Nmajyhu y Buny na he ce y Cp6uju Ha nposnehe 2024. ronune cBakako
oapkatu n3bopu y mpeko 150 ommrTuHa U TpajoBa, HECXBATIFUBA je HAMEpa JOHOIICHA
MOTITYHO HOBOT 3aKOHa O EJCKTPOHCKMM MEIUjuMa KOJUM MEIHUjCKO TPEACTaBIbakhe
HOCHJIAIA jaBHUX (QYKKIMja, Kao Topyhu mpoOiem n300pHUX Kamrama, CYINTHHCKU Hehe
OWUTH HU JOTAKHYT.

[Mpema namazuma LlpTe, camo TOokOoM M300pHE Kammame 3a u3bope 2022. roaune, y
nepuonay ox 15. ¢pedbpyapa no 3. anpuna 2022, 3abenexeHa cy 94 nupekTHa yKbydewma y
obOpahama Aunekcannpa Byuwha. ¥ 55 onmcro on cBux ykibydema (52 yKIbyueHma),
Anekcannap Byunh je Omo y kanmanurteTy npejceHuKa JApKaBe, KOju, OCUM IITO 00aBJba
peloBHE yXHOCTH, TPUCYCTBYje ,MapruHaIHUM® u “mceymoporahajuma” 1°(23
VKJbyUeHha) Kao INTO Cy TOKpeTama WM 3aBpUICHH pPajoBa Ha HHPPACTPYKTYPHHUM
npojeKkTuma, OOTHUIIaMa, IIKOJIaMa, OCTaBJbalba TeMeJballa 3a HoBe (adpuke, oOMIacy
(dabpuka, a Haj3HAYajHUjU Horabaj je Ouo mymTame y mpomeT Op3e npyre beorpaa - HoBu
Can. Ocum Tora, y meproay u300pHE Kammname npeacennuk Cpouje je umao ykymHo 12
roCTOBamka M MHTEPBjya Ha TeJeBU3MjaMa ca Pa3IMuMTUM 30Hama mokpuseHoctu.'! Beh
Ha HHUBOY MpUMEpa camMo jeJHOT HOCHOIA jaBHE (YHKIIHjE, jaCHO je Ja EKCTCH3UBHO
M3BEIITaBakE¢ O HOCHOILIMMA BJIACTH CTBapa U3Pa3UTO HEYjeHAUCHE YCIIOBE 3a KaHIHUIATe
Ha uzbopuma.

Takohe, eBpoTICKH cTaHAapau HEABOCMHCICHO yiyhyjy Ha moTpedy /a ce, y KOHTEKCTHMA
rZle MEIHMjCKH CHUCTeM HHje JHOBOJHPHO CHAXKaH Jia ce OJYIpe YTUIAjy MOIMTHYKe Mohw,
yBeAy Mepe Kojuma Ou ce orpaHuumiia IpeaHoCT KanauaaTa Bianajyhe sehune. V cknamy
c tum, I[lapmamenrtapna ckynmruHa Casera EBpome je mo3Bama apikaBe wWiaHUIE Ja,
YKOIIMKO j& OTPeOHO, MPEUCTINTA]y CBOje OKBHPE KOjU PEryJIHIIY MEINjCKO N3BEIITABAHE
TOKOM HU300pHHX Kammama, Kako OuW uxX yckiamgwie ca cranaapauma Caseta EBpore,
00e36ehyjyhu mocebHo na (u3mely ocranor) ycBoje cTpora mpaBuja O MEIUjCKOM
M3BEILTAaBalby O aKTUBHOCTHMA BIIaJie Kako OM ce M30erjio Ja MEeIHjCKO M3BEIITAaBaABE O
LepeMoHrjamMa Koje Biaaa mnocehyje wuiaM opraHusyje pe3yiaTHpa HoBiamheHuM
TPETMAaHOM ¥ HEMOXKEJbHUM TPEAHOCTHMA 3a MapTHje Ha BIACTH M HUXOBE KaHAWIATE
TOKOM M360pa.t?

VY tom cmucny, y Haupt 3akoHa 0 €eKTpOHCKUM MeANjuMa HEOMXOIHO j€ YHETH oJipeioe
Kojuma he OuTH yTBpheHM jacHM KpUTEpUjyMH 3a yTBphHBamke NPUBUIETOBAHOT M0JIOXKaja
HOcwmIIala jaBHUX (DyHKIMja TOKOM (1iesie) n300pHE KaMmmame, alld U Y MEePUoay KOjH joj
HEernocpeaHo nperxoau. M3 tor pasiora, mpeasokeHo je 10iaBambe HOBUX YJIaHOBa 62a
u 620.

OBPA3JIOXKEIE 3a nonaBame HoBor craBa (2) y wian 71 Haupra 3EM-a

ABMC]] 2018 xojum ce mema nocamammpu wian 6 ABMCJL 2010, mpomnucyje, u3mely
OCTaJIOT, U TO Ja Mepe MOJy3eTe Y CBpXe KOjeé ce THUy OBOI WiIaHa HEONXOJHE Cy H
Cpa3MepHe U KhUMa ce MOWTY]y npaBa U Hauyena yrBphena y [losessu. M3mely ocrasnor,

0 Venice Commission, Guidelines on Media Analysis During Election Observation Missions, 3.3.2. ,,Events can be genuine and relevant (such
as national celebrations or anniversaries), genuine but marginal (such as opening of public buildings) and pseudo-events (occasions created or
managed by the government with the aim of getting better or wider media coverage).*
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2005)032-¢

1 [1] Hpra, 3aBpurHu u3Berraj ca npenopykama 2022, crp. 117, https://crta.rs/wp-content/uploads/2023/01/1zbori-2022-godine-_CRTA-
Zavrsni-izvestaj-sa-preporukama.pdf

12 [1] PACE, Resolution 2254 (2019) Media freedom as a condition for democratic elections, 9.4,
https://pace.coe.int/pdf/dc503dbfe8111clac8a612d65a8a49f2e5fb097d3c780d85e09b55d631cdc21a/res.%202254.pdf
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OBO ce TH4e U 3abpaHe roBopa MpPXKE, Ia je MPEIor HOBOT CTaBa YCMEPEH yMpaBo Ha
XapMOHM3AIM]y ca moMeHyTuM 1wianom ABMC/I.

OBPA3JIOXKEIBE usmena Ynana 73 Haupra 3EM-a.

[Mpennoxenum m3meHama wiana 73 Hampra 3EM ce Bpmm yckiahuBame ca m3MeHama
ynana 7 ABMCJ/] koje cy yBenene ABMCJl 2018. Penesantnum oxpendbama ABMC/]
2018 ce yBome HemTo neTajbHHje oOaBe3e y morieny omoryhaBama JOCTYITHOCTH
MEIMjCKUX yciyra ocobaMa ca MHBAJIHIMTETOM, HAPOUUTO Kaja ce paau O ocobama ca
omreheHMM BHIIOM M CIyXOM, Ia C€ Tako MpeaBuha KOHCTAaHTHO U IOCTENEHO
noBehaBame MOCTYIHOCTH MEIUjCKUX YyClayra Tako Ja Oyne cpa3mepHo moryhHocTthMma
npyXajiala MeIujCKUX yciyra, o0aBe3a H3BelITaBamba O Mpeay3eTUM Mepama Ha
noBehamwy JAOCTYNHOCTH, MOJCTHUIIAKE Ha CaulbaBamhe aKIMOHUX IJIaHOBa 3a moBehame
JOCTYITHOCTH, K20 M YCIIOCTAaBJbalkhe KOHTAKT TauKe 3a MUTama JOCTYIMHOCTH MEIN]CKHX
yciyra, Te oMoryhaBame JOCTYIMHOCTH Yy OJHOCY Ha xuTHe MH(popmauuje. Takohe, y
okBUpy Mepe 4.2 Menujcke crpaTeruje MpoIUCcaHo je | ,, 0be3dehusarbe pasHONpasHoz
NpUCMyna MeoujcKux caopacaja 080j Kame2opuju Meoujckux Kouzymenama“, usmely
OCTAJIOT M H3MEHaMa 3aKOHOJABCTBA M MpEUU3UpameM jacHUjux obaseza. YUman 73
Hampra 3akoHa koju je mpeuiokuia pagHa Ipyna HUje NpaTHO y MOTIHYHOCTH TEKCT
nomenytor wiana ABMC/], na npennaxeMo myHy XapMOHHU3ALIH]Y.

OBPA3JIOXKEBE TPEJIASHUX U 3ABPIIHUX OJAPEJABA (M3vena uynana
126. u HoBH 4. 126a-1261)

[IpennoxxeHUM pemiemeM JOCIeTHO OM ce uMIDIeMeHTHpana mepa 3.2 Mennjcke
cTpareruje: ,,IpHiIMKoM u36opa npsor cazua CaBera PEM-a, HaKOH JJOHOIIEHa 3aKOHa,
n3zabparu HoBu cazuB CaBera PEM-a ca paznuuutuM TpajameM MaHJaTa 4iaHOBa, KaKo
O6u ce oMoryhmwio na pa3nuuuTd ca3uBu HaponHe ckynmTuHe OMpajy cpa3MepHH €O
cacraBa Casera PEM-a“. Takohe, npeasuljeHo je 1a MaHAAT 4iIaHOBA aKTyeIHOT Ca3MBa
CaBeta npecraje MOMEHTOM KOHCTHTYHCamba HOBOT Ca3MBa, T€ Jja OHU Hehe Mohu MOHOBO
na Oyny Oupanu 3a uianoBe CaBera.

YBaxkaBaMoO CTaB Ja MpeKu] MaHAaTa yCilell yCBajalba HOBOT 3aKOHA, OTBAapa IMUTAHE
MOCTOjarka rapaHiija 3a HezaBucHOCT Perymaropa. Mehytum, rapanimje 3a HE3aBUCHOCT
Perynatopa HuCy ycrnocTaB/beHE TOKOM IFOTOBO IieJie JelieHH]je npuMeHe Baxeher 3akoHa.
[Toncernhemo Ha To &1a je y cBakoM cBOM u3BemTajy 3a Cpoujy, ox U3Bemraja 3a 2016.
10 nocnember o0jaBbeHor M3Bemraja 3a 2022. ronuny EBponicka komucuja nofiprasaia
notpedy ma ce moBeha He3zaBucHocT PEM-a (2016: PerynatopHo Teno u najbe Hema
HE3aBUCHOCT Y HA/J30pYy eMHTepa Kako OM OCHUTYpajio Ja HCIyHaBajy CBOje MPOrpaMcKe
obasese; 2018. u 2019 : (...)Cpbuja HapouuTo Tpeba ma: (...) Ojaya HE3aBHCHOCT
PerynatopHor Tena 3a enektpoHcke meauje); 2020: CpOuja Tpeba 1a mprUMEHU CBOjy HOBY
MEIUjCKYy CTpaTerujy Ha TpaHCMapeHTaaH M WHKIy3MBaH HauuH, Qokycupajyhu ce
MIPUOPUTETHO Ha: (...) jayame HEe3aBUCHOCTH PeryiaTtopHOr Tena 3a eleKTPOHCKE MEH]E;
2021: HezaBucHoct PerymaropHor tena 3a enekrporcke meauje (PEM) tpeba na ce ojaua
Kako Oum My ce omoryhuio ma epukacHO 3amITHTH TuTypanm3am Mmemuja; 2022: Cpouja
Tpeba Ja CrpoBeie CBOJy MEIM]CKY CTpaTEeTH]y M aKIIMOHM TUTaH O€3 MaJber oJjlarama, Ha
TpaHCIapeHTaH, epuKkacaH W MHKIY3WBaH HA4YWH, MOMITYjyhu CIOBO WM JOyX IUJbEBA TE




cTpaTeruje, U MpUOPUTETHO ce (Qokycupajyhu Ha: (...) jadame MEIUjCKOT IUTypalu3Ma,
yKIJbydyjyhu Mepe Menujcke crpaTervje Koje ce OAHOCe Ha (YHKIIMOHHCAIhE, MAaHAAT U
HezaBucHoct PEM). Iloncernhemo, takohe, u Ha To ma je Mucuja KJWJBII y cBojum
M3BEILTajuMa O MocMaTpamy M300pHUX KaMmIlama y BUIIE HaBpaTa yKa3uBala yIpaBo Ha
HemocTaTak He3aBHCHOCcTH Perymatopa. (2020: HesaBucHoct PerymaropHor Ttenma 3a
enektponcke menuje (PEM) Tpeba ojavarm; 2022: Oapehenu Opoj ayroroaumimux
npenopyka KJIWJbII-a ocrajy HepemieHe, ykJbydyjyhu oHe Koje ce omHOCE Ha
HE3aBUCHOCT U epukacHOCT PerynaropHor tena 3a enekrponcke menuje (PEM).

W3 Ttor pasmora, cMmarpaMo Jaa MpeuiokeHa oapenda He O JoBera 10 TMpaBHE
HECUTYPHOCTH T€ J]a He OM yTWIlaia Ha BIaJaBHHY IpaBa. HUjeqHO HE3aBUCHO TENo Koje
npodecronaHo 06aBsba CBOjy AenaTHOCT Hehe ce cegam roguHa 3apeqoM Hahu Ha MeTH
030MJbHMX M apryMEHTOBAaHMX, Ha JOKa3uMa 3aCHOBAHMX, KPHUTHKA Ppa3IUYUTUX
MehyHapoauux opranuzanuja. JlomatHo, ¢ 003MpoM Ha MPOMEHE ycioBa 3a H300p
yrianoBa CaBera, Ipe cBera MpOIMCUBAKEM CTPOXKHUX YCiIoBa 3a n30op uinanoBa CaBera y
onHocy Ha Baxehu 3akoH (ycnmoBa mpomnucaHux npe cBera y wiany 10. Hampra 3akona),
Kao W M3MEHE Koje ce THUYy OBJamheHuX mpejaiarada, cMaTpaMo Ja MOCTOjHU OCHOB Ja
JocaiambuM wianoBuma CaBeTa mpecTaHe MaHaT | J1a ce TakBa ofjpeada CTaBu y 3aKOH,
y TipeniazHe u 3aBpinHe ojapende. Kako 6u ce 006e30e110 KOHTUHYHUTET Y (DYHKIIHOHUCATLY
CaBera mnpemnoXeHHMM H3MEHamMa M JONyHamMa INpelasHuX M 3aBpIIHUX ojapenada
npenBuleH je poK 3a pacIHUCUBAKE HOBOI KOHKYpCa, Kao M Jla aKTyelIHUM YJIaHOBHMa
Cagera mannat Tpaje 10 n300pa HOBHUX uiaHOBA. 10 MOBIauM 3a cOOOM M MOTPedy na ce
yBe/l€ acCMMETPHUYHM MaHAaT KoJ u3bopa mpBor ca3zuBa CaBera, (IO y30py Ha paHuje
Bakehu 3akoH 0 paguoaudysuju) y noriaeny Tpajamba MaHaaTa v y norjieny odases3a Koje
ce TUYy paclucHUBama JaBHOT KOHKYypca KoJl u30opa npsor cazuba CaseTa.




